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AOI MUI SU LANH AAO CUA AANG
AQI VUI CONG AOAN VITT NAM TRONG TONH HONH MUI

Cbng aoan Viit Nam, td chic chiinh tr§ - xa hoi
rong Itn cua GCCN va ngQui lao aéng, thanh
vitTh cua h1théng chiinh trf - xa hoi Vit Nam,
céu noi livn gidla Aang, Nha nQuc vii quén chung
cobng nhén, lao adng. Céng aoan co vai tro la tridng
hoc kinh t¥', trGiiing hoc quan ly, tridng hoc chu nghia
xa hoi. St 14n manh cua Céng aoan la mét aam bao
guan trong cho vén aéng, tép hdp va aoan kit, giao
duc cdng nhén, viTn chlic, lao adng, thic hitn thing
IGi adding 16i, chu triung cua Aang, chinh sach, phap
luét cua Nha nQtc va la mét aam bao ar Aang, Nha
nddc va ca hi théng chiinh tri vling manh.

Do véy sii lanh dao cua Aang Cong san Vitt Nam
adi vui Cong aoan Virt Nam la tét yTu, mang tinh
quy luét “Giai cép cong nhén U bét cl ndi nao trrn
bung con adiing céng aoan, bung sd tac abng qua
lai gila céng aoan va Aang cua giai c&p céng nhén,
ch@ khdng bung con aliing nao khac™. Thét véy chg
co tlng cOdng s lanh aao cua Aang ao6i vui cong
aoan tho Aang mai co cu su av ra atdc adung 16i
aung aun, sang tao xuét phat td nhu céu, nguyTn
vong cua adng aao ngdui lao abng va atiing 16i, chu
triung cua Aang mui trd thanh hivn thiic sinh adng
trong adi sbng xa hoi.

Ly luén cua chu nghéa Mac - L¥nin va thic titn
phong trao céng nhén, céng san qudc tT, cung nhi
thdc tivn trong sh nghiTp cach mang vl aai giai phong
dén toc va trong sh nghiTp xéy dling, bao vi'td quéc
ViTt Nam xa hdéi chu nghéa cho théy, sa lanh aao
cua Aang cong san la nhén té quyrt ainh moi thiing
[Gi cua s nghiTp cach mang cua GCCN va nhén
dén lao adng, la mét aam bao quan trong cho thuing
IGi cua cudc aéu tranh xéy dang xa hdi mai. Alc bit
khi GCCN gianh adudc chinh quyrn, thi vai tro lanh
aao cua Aang cong san adi vii h théng chinh tri noi

1 L¥nin toan tép, titng ViTt NXB TiTn bé Maxicova tép
4 trang 42

¥ PGS.TS. DUUNG VUN SAO*

chung, adi vii cac aoan thT nhén dén, trong ao co
cbng aoan noi ritng, la nhén té quan trong quyTt
ainh moi thung IGi cua phong trao céng nhén va hoat
adng cong aoan

Ngay nay trong aivu kiTn phat tritn kinh tw thi
triGng, ainh hddng xa hdi chu nghda va héi nhép
qudc tT, bTn canh nhiing mut tich cc, tho mut trai
cua kinh t7 thi triting va héi nhép qudc tT aang tac
aong manh arn Iinh vic kinh t¥, sau lan toa vao xa
hoéi, vao adi séng tém ly, y thic aao adc vun hoa,
tinh thén va vao ca thT chi! chiinh tré. Th1 hitn ro,
kinh t7 th trGung aang tao ra si phén hoa giau
ngheo, s phén téng trong xa héi, quan hi lao adng
co xu hauang phdc tap, tranh chép lao adng, ainh
cong va cac tT nan xa héi nha: tham nhung, héi 16,
[Gi dung su hi cua phap luét ar lam giau phi phap
gia tung...

Trong aitu kitn ao, aoi hoi khach quan, cép bach
phai phat huy manh me vai tro cua cong aoan trong
tham gia xéy diing Aang, Nha nQitic, xéy d(ing giai
cép cong nhén lan manh, lam nong cét xéy ding
khdi li'fn minh céng - ndng - tri thdc, nn tang cho
phat huy sic manh aai aoan k¥t toan dén téc, arv
giti vQing va ting cOdng si lanh aao cua Aang.. Atic
biTt a1 phat huy manh me vai tro cua cdng aoan
trong tham gia quan ly kinh t¥, xa héi, tham gia quan
ly cl quan, adn vi, aai divn chum lo, bao vi quyTn,
[Gi ich hdp phap, chinh aang cua aoan viTn, ngQui
lao aéng, xéy ding quan h1 lao aéng hai hoa, 6n
ainh, tiTn bo, tao adng IGc khuyTn khiich ngQui lao
adng lao adng vui nung suét, chét laang, hitu qua
ngay cang cao, nhum thuc aéy nhanh phat trivn kinh
t1" - xa hoi.
tuyTn truyrn, giao duc néng cao giac ngo giai cép, y
thlic t6 chic ky luét, tac phong céng nghitp, vén
aong, tép hap va td chic cho quén chung céng nhén,

(*) Nguyrn Hitu tritng Trddng Aai hoc Céng aoan.

Tap chiiNghiin cliu khoa hoc céng aoan
S6 6 thang 12/2016
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viTn chlc, cdng chdc, lao aéng 16 I1Gc vaan I'Tn trong
hoc tép, lao adng, aéu tranh aéy lui cac tr nan xa
hoi, xéy ding nTn van hoa VitTt Nam tiTn titn, aém
aaban stic déntéc, sim adia nduc ta phat trivh nhanh,
toan dirn.

Tuy nhiTn trong giai aoan mui, ar phat huy
manh me vai tro cua cong aoan ViTt Nam, vén a¥
quan trong co 'y nghiéa quyTt ainh la phai adéi mui
manh me va tung cang s lanh aao cua Aang,
ar mot mut thong qua hoat adng céng aoan, Aang
ainh h(uing v muc afich chiinh trd, tép hlp aéng
aao cong nhén, lao adng trong mut trén thong nhét
réng rai, nhum phat huy manh me vai tro titn
phong cach mang cua GCCN. Mut khac aT théng
qua td chlic céng aoan, Aang cung ¢ quan hT
mau thit vai GCCN, nhum tung cldng ban chét
giai cép cdng nhén, ngun chun, aéy lui sa suy thoai
VT t0 tddang chinh tri, aao adc, 16i séng cua Aang
viTn. Nhum néng cao nung lGc lanh aao va slc
chirtn aéu cua Aang.

S{ lanh aao cua Aang a6i vai céng aoan ViTt
Nam trong giai aoan mui, theo chung t6i cén tép
trung vao nhling néi dung chu yTu sau:

TrOdc tiTn Aang phai tép trung cac ngudn lic
lanh aao, tao aitu kitn aT céng aoan thic hirn tot
chlic nung aai ditn chum lo, bao vi quyTn, IGi fich
hup phap, chinh aang cua aoan virn, ngldi lao adng.
Aéy la nhiTm vu v6 cung quan trong, co y nghia
chiTn 10dc, tao long tin va slic hut aT céng nhén,
viTn chlic, lao abng gun bo khéng ché adi vui td chiic
céng aoan ma con ca adi vai Aang, Nha nQc va vii
toan h thong chiinh tri. Adng thii con co y nghia to
[Gn &6i vui viTc tao adng lac khuyin khich aoan virn,
ngQui lao aéng 16 lGc, hoc tép, lao adéng vui nung
suét, chét laung, hitu qua ngay cang cao.

Do véy Aang Céng san Vitt Nam cén coi s
lanh aaio av cdng aoan thiic hitn chlc nung aai
diTin, chum lo, bao vT quyTn IUi ich hap phap,
chinh aang cua aoan vitn, ngluilao aéng la mot
trong nhling nhivm vu trong tém, la sui chd ao
XuyTn sudt trong céng tac lanh aao cua minh. Cén
co nhding giai phap aéng bd, bung téng hup cac
biTn phap, nhim tao bGdc chuyTn bitn cun ban
trong lanh aao, chf aao cua can b6, aang vitn va
cua cac cép uy Aang aoi vui td chiic cong aoan
trong chum lo, bao vi quyTn, lGi ich hap phap,
chinh aang cua aoan virn, nglui lao aéng. Bui
NnTu cong nhén, lao aéng khdng aduc quan tém
bao vT quyTn, lGi ich hdap phap, chinh aang, tho
se khéng nhiing khéng co long tin va s gun bo

Tap chiiNghiin cliu khoa hoc céng aoan
S6 6 thang 12/2016

vii Aang, Nha nQdc va th chT chiinh tri ma con
lam triTt titu ading llic lao adng.

Aang cén chu trong lanh dao xem xet va triTn
khai thGc hivn cac kiTn nghi, cac di thao luét, chinh
sach vi'lao adng do cong aoan arT xaung va yTu céu
cac cu quan Nha nQuc phdi hap chut che vui cong
aoan trong viTc tao ra cu su phap ly au manh ar
cobng aoan chum lo, bao vi quyTn, ldifich htp phap
chiinh daang cua aoan virn, nglui lao adéng

Cén quan tém lanh aao ar cong aoan thiic slila
ngldi tham gia co hiTu qua, co slic nung v cac vén
trong xa hoi. TG cach phap nhén cua cdng aoan ViTt
Nam thay mut ngdui lao adng trddc cac cu quan
phap luét, phai addc tén trong va tung cdng hin
nQa. Chutrong lanh aao, tao aitu kitn ar cong aoan
aéy manh cac hoat adng xa héi, nhum phat huy truyrn
thong tddng thén, tang ai, giup au cong nhén lao
aong khi gup kho khun, hoan nan

Hai la: Cac cép uy Aang cén quan tém lanh dao
ar cong aoan thic hivn thung IGi nhivm vu vén aéng,
tép hdp adng aao céng nhén, lao adng trong tét ca
cac thanh phén kinh t7" td nguyTn gia nhép va tham
gia hoat abng cong aoan. Aéy la nhitm vu quan trong,
co y nghta quyTt ainh arn xéy ddng t6 chiic cong
aoan, xéy diing GCCN, xéy ding Aang Itin manh,
nhum ar gid viing an ninh chiinh trd, trét td an toan
xa hoi, gid viing va tung cung phat huy vai tro lanh
aao cua Aang. Alic bitt la co y nghia quyt ainh a¥n
ting cdng cung c6 quan h mau thit gida Aang VUi
cong nhén.

AT cong aoan hoan thanh tét nhivm vu phat trivn
aoan viTn, gun vui xéy diing td chic cbng aoan lan
manh, cac cép uy Aang cén thiing xuyrn bam sat
thdc t¥, chi aao, adn adc, kitm tra, giup ad, tao aitu
kivn ar cong aoan thdc hitn tét nhitm vu. Nhét la
nhiTm vu phat trivn aoan virn, thanh 1&p t6 chic cong
aoan U khu vic ngoai Nha nQdc, aT cong aoan thu
hut, tép hdp aldc ngay cang abng aao ngQdi lao abng
vao td chdc minh, ar théng qua hoat adng cdng aoan
khodng ché gop phén quan trong vao viTc tao ra s
aong thuén cao va adng Iic manh me trong phat trivtn
kinh t¥" xa h6i ma con gop phén quan trong vao gil
vldng an ninh chiinh trg, trét ta an toan xa hoi.

Bala: Aang Cong san Vitt Nam phai quan tém
aiTu kitn ar cdng aoan chu aéng trong cong tac can
b6, av'lGa chon aduc nhiing can bd cong aocan triding
thanh tG phong trao cong nhén, hoat adéng cong aoan,
co kinh nghiTtm, uy tin va th{c sd la thu linh cua
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cong nhén. Adng thii cén chu trong aao tao, boi
dddng, s dung va tao ca héi phat tritn cho aéi ngu
can bd céng aoan cac cép, ai tao adng llic xéy ding,
thu hut a6i ngu can b6 céng aoan co nung IGc, trinh
ao, co ban linh va thlc s tém huyTt vai cong tac
cOng aoan, au siic aam adung nhding nhitm vu tridc
mut, adng thui chuén bi adi ngu can bé aam bao
chét 10ung cho k¥ cén |éu dai. Nhum néng cao chét
[00ng, hitu qua hoat abng cong aoan.

Cén tung clung cong tac kitm tra cua cac cép uy
va x{ ly nghitm nhlng vi pham adi vai vitc thlc
hiTn adang 16i, chu tritng cua Aang, chinh sach,
phap luét cua Nha nduc v xéy diing giai cép cong
nhén, t6 chic cong aoan Iiin manh.

AT Aang ting c(ung va asi mui sa lanh aao
aoi vui Cong aoan trong giai aoan mui, aoi hoi
phai co s quyTt tém cao, co sl nd lGc vaut béc.
Aéy thhc st la mét sh thay aoi, a6i muai khéng
méy dT dang, cang khéng thT tiTn hanh mét cach
nhanh chong vo phai quyTt liTt muai vauat qua aduc
nhdng thoi quen, tép quan, slic, t0 duy cu th léu
nay va nhitu luc con phai chép nhén ca sa hy sinh
[Ui fich cua ca nhén.

Do véy, Aang cén tép trung khiic phuc phaing
thlic lanh dao tép trung quan litu, mang nung tinh
hanh chinh - m¥nh ITnh, chuy¥n sang ph(lng thic
lanh dao tép trung dén chu, lanh dao bung vén aéng,
thuyTt phuc, giao duc, bung tuyTn truy'rn, hGdng dén,
tao aitu kivn, kitm tra, aén adc va bung si tiTn
phong, gGuing méu cua méi aang viTn.

Tinh thén chu aao trong aéi mui sa lanh aao cua
Aang Cong san Vitt Nam a6i vui té chiic Céng aoan
trong giai aoan mui la lanh aao bung phadng thiic
dén chu aT thdc hivn dén chu, lanh aao bung siic
manh cua t6 chdc va chét lGing can bo, aang viTn,
bung vitc thuc aéy hoat aéng céng aoan va tung
cliing cong tac kiTm tra, aén adc to chlic cdng aoan,
lanh aao bung nru cao vai tro titn phong, glung
méu, nTu glung cua can b, aang virn, bung s
aoan Krt, ho trd, tao aivu kitn cua té chlic Aang cac
cép adi vui té chlic cong aoan cung cép. Bung vit'c
chu trong tong k't thlic tiTn, phat hitn kip thai cac
tinh huéng aT xd ly kip thai nhiing bét cép va ar ap
dung, vén dung linh hoat, sang tao nhdng kinh
nghiTm hay cua cac aiTn hinh tivn ti'tn, nhum khéng
ngling thuc aéy phong trao céng nhén, céng aoan
phat tritn.

AT a6i mai va ting cOung si lanh aao cua Aang
adi vai Cong aoan, aoi hoi trdc titn Aang Céng san
ViTt Nam phai khéng ngling xéy dding va chénh aén

VT 10 chlc, v adi ngu can bd aang vitn ar to chlc
Aang tinh, gon, trong sach v(ing manh, thic si la
adi tivtn phong, lanh tu chinh trf, bé tham mdu cua
giai cép cong nhén, nhén dén lao adng va cua ca
déntoc. Trong x&y diing va chinh aén Aang vén ar
co y nghta hrt sGic quan trong, quyTt ainh tric titp
arn gid ving va tung cOung hitu lGc, hitu qua lanh
aao cua Aang la a6i ngu can bo.

Do véy Aang phai tiTp tuc a6i mai manh me hin
nda cong tac can bd, phai tép trung xéy diing cho
aduc adi ngu can bé aang vitn td Trung Gdng xudng
arn tén cu sd, ving vang v chiinh tri, gldng méu
VT aao adc, trong sach v116i séng, co tri tuT, kiTn
thlic, kinh nghitm va nung l(c hoat aéng, luén tén
tém, tén I0c va gun bo vui nhén dén, trung thanh vui
s nghiTp cach mang cua giai cép, cua dén téc. Ay
thdic s la nhivm vu ht sc nang n, &oi hoi Aang
phai toan tém, toan y, phai titn hanh thGdng xuyTn,
liTn tuc, phat hitn, aao tao, boi dadng ly luén chinh
trd, chuy¥n mén va nung Ilc hoat adng thic tifn, boi
dddng, ren luytn phém chét aao adc cach mang
cho can bd aang virn.

Chu trong hin ndia arn aéi mui, hoan thivn chinh
sach ar bat, aao tao, béi didng, aanh gia, s dung
va aai ngd can bo, aT s dung aung nung IGc su
trilng cua tdng can b6 va ar tao adng Iic adng
viTn, khuyn khiich can b6 né I1Gc vaun I'Tn trong cdng
tac, hoc tép va trong ren luytn phém chét aao alc.
To chiic Aang cac cép phai nghitm tuc thiic hivn
nguyrn tuc tép trung dén chu trong cong tac can b,
cén cong khai dén chu trong a1 bat, b6 tri sup xTp
va thiic hitn chiinh sach can bé. Auc biTt Aang cén
thlic hivn nghitm tuc ch aé phv binh, ti phi binh
va co cu chi thich hiip va cac hinh thic t6 chiic, cho
cOng aoan, cac cu quan aoan th1'khac va quén chung
cong nhén, lao adng tham gia gop y kiTn, nhén xet,
aanh gia va phT binh can b6 aang virn.

Cung vUi céng tac can bo, Aang Coéng san ViTt
Nam cén tép trung nghirn clu hoan thitn hv théng
t6 chlic Aang theo h(iiing giam aéu méi, gon, tinh.
Cén chuitrong a¥n virc phat tritn aang viTn, gun vii
phat trivn va x@y ding té chic Aang, nhét la G khu
vlc kinh tT ngoai Nha nGdc. Thac tT hitn nay khu
vic nay aang thu hut ngay cang aéng aao cong nhén,
lao adng tre, co trinh ad hoc vén, chuytn mon, nghi’
nghiTp cao. Chu trong hGiiing dén, ché aao ar co
nhiing n6i dung, hinh thic hoat aéng U cac loai hinh
cu su cho phu hap, thitt thic.

Chu trong adi mui, néng cao chét I10ung hoat adng
cua cac ban, Ban can s( Aang, cua Aang aoan. Chg
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aao phat huy manh me dén chu trong cac cép uy av’
cac nght quyit, quyTt ainh cua cac cép uy Aang thiic
s(ila san phém tri tuT cua tép th1 aang virTn va cua
cép uy.

Cac cép uy Aang khi ra cac nghi quyTt, quyTt
ainh cén chuitrong ché aao lam tét vitic cu thT hoa
cac nghl quyTt, quyTt ainh, arT cac nghé quyTt, quyTt
ainh sum trd thanh cac chiinh sach, kT hoach, phap
luét cua Nha ndudc va nhiing quy ch'r, quy ainh hitdng
dén cu th¥ cua Aang, &T nghi quyTt, quyTt ainh thic
s ai vao cudc sobng.

Aang Cong san ViTt Nam cén tép trung ar tép
hap tri tuT cua toan Aang, toan dén aéy manh va
néng cao chét Idung céng tac nghitn chu ly luén,
téng k¥t thlc titn, nhum khéng ngling hoan thiTn
ly luén, ar ly luén cua Aang thiic s stic ben, giup
cho Aang khéng nhling ché ¥ ra addc adang 16i,
chu triGing aung aun, sang tao, lanh aao thac hirn
co hitu qua addng |6i chu trdng. Ma con aT Aang
vling vang trGdc nhing diTn biTn phdc tap cua
tonh honh th¥ giti, khu vic va trong nGuc, co vu
khii stic ben aéu tranh lam thét bai nhiing t tGdng
sai trai, nhing ém mau “diTn biTn hoa binh” cua
cac th¥ l0c thu aich, gop phén tung cidng si théng
nhét gitia t0 tilng va hanh adng trong Aang, tao
cl st khoa hoc giup Aang co nhling quyTt sach
lanh aao, quan ly aung aun, sang tao va hitu qua.
Aéy la cai goc aam bao cho sii lanh dao cua Aang
thung lai.

Cén co cu ch¥ chu adng tao aiTu kitn ar cong
aoan Virt Nam, céng nhén, viTn chlic, lao adng
tham gia tich clic vao céng tac xéy ding Aang
trong sach, vling manh v chinh tri va t6 chic.
Aang phai lam cho toan dén noi chung Céng aoan
cac cép noi ritng nhén thic ro: xéy diing Aang la
mot trong nhding nhitm vu quan trong, la nghfa
vu va trach nhitm cua mdi can b, aoan vitn va
cbng nhén, lao adng. Cén lanh aao, chi aao cac
cép uy kiTn quyTt khtc phuc T 16i lam viTc quan
[iMu, xa thQc t, xa rdi quén chung. Cén co quy
ainh cac can b6 chu chét cua Aang hang thang,
quy danh mot s6 thai gian nhét ainh ai nghiTn
cOu, khao sat thc tT, quan tém arn sa kTt, tong
k¥t thGc tiTn, noi ai aoi vuai lam.

Trung Gung cén chi aao cua cac cép uy, cac can
bd lanh dao chu chot cua Aang, nhét la cac cép uy
Aang trong hT théng céng aoan, xéy ding quy ch¥
va to chdc thc hivn nghitm quy chT vi’ quan hT
lanh aao gilia cac cép uy Aang vai té chiic céng
aoan, thiung xuyTn titp xuc, lam vitc, lung nghe y
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kiTn cua cong aoan, cua cong nhén, viTn chiic, lao
adng. Ton trong va phat huy vai tro chu aéng, sang
tao cua cong aoan. Nhiing vén ar Aang cén léy y
kiTn aong gop cua can bo, aoan viTn céng aoan,
Aang phai x@y d(ng khéng khi thiic s dén chu, cui
mu, aT can b, aoan viTn cdng aoan noi thung, noi
thét vo muc aiich xéy diing Aang, xéy ding xa héi,
tao khong khii lanh manh trong xa hoi.

Chi aao cac cép uy chu trong kitTm tra thGdng
xuyrn tG cach aang virTn, nhum phat hivn kip thdi
cac mut tiTu cdc, vi pham phap luét houc vi pham
Aitu IT, nghi quyTt cua Aang. Adng thdi théng qua
kivm tra aT gop phén vao viTc tong kit thic tiTn,
sla chQa, bd sung, hoan thitn nghi quyTt, chu
triting, chinh sach cua Aang. Trung Giing aang cén
ché aao cac cép uy aang ainh ky kitm tra Céng aoan
trivn khai thGc hivn addng 16i, chu trdng, chiinh sach
cua Aang, cac ché thi nghi quyTt nham ting cddng
s lanh dao cua Aang a6i vai Coéng aoan, adng thai
aT num aduc nhdng han chT, y1u kem trong phong
trao cong nhén, cong aoan va'tao aitu kivh ar Céng
aoan phat huy tinh chu aéng, sang tao trong t6 ch(ic
hoat adéng. 4
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THEM NHUEN NGUYIN LY GIAQ DUC HO CHIi MINH

sau a0, cung vdi Aang vén adng, té chiic nhén

dén adng ITn th giai phong cho minh, NguyTn
Ai Qudc - H6 Chi Minh auc bitt quan tém hai vén ar
cot thila giac ngé nhén dén va aoan k1t nhén dén
thanh sGc manh co t6 chic. Bai viTt ban vi vén at
giao duc, giac ngé nhén dén nhim hitn thiic hoa
hdn nla nguyin ly giao duc H6 Chi Minh: Hoc ai adi
vUi hanh - vén ar rét htrong va cép thitt hitn nay.

Ta thdc tivn vén adng, giac ngd nhén dén lam
cach mang, td tiTp nhén timTn bé cua nrn giao duc
th'r gidi va trai nghiTm cua ban thén, Bac H6 aa auc
k¥t nTn nhling vén aT chu yTu cua giao duc thanh
muc tiTu, n6éi dung, phdudng chém va phddng phap
giao duc. ATn nay trddc nhding phat trivn ky divu
cua khoa hoc cdng ngh¥ cung nhii nhiing biTn aéi
cun ban, séu suc cua nddc ta, nhdng vén ar chuyru
cua giao duc mang tinh nguyn ly giao duc H6 Chi
Minh, v cl ban vén co gia trd hitn thic.

Muc titu, néi dung, phGdng chém, phidng phap
giao duc co quan h¥ mét thirt vai nhau, nin tridc
khi ban vi nguyTn ly giao duc H6 Chii Minh - Hoc ai
adi vui hanh, cén thiTt phai ar cép cac vén ai cu
ban trin.

MUC TITU, NOI DUNG GIAO DUC HO CHilMINH

VT muc tiTu cua giao duc, tuyTn ngén aéu titn
cua Bac khi ra ai tim adung cGu nQiic aa rét ro rang,
dv hitu, thém aém hoa quyrn tinh dén - nghéa nduc:
“Adi vUi t6i, céu tra lGi aa ro rang: tra v nddc ai vao
guén chung, thic tinh ho (TG gach daui), t6 chiic
ho, aoan k¥t ho, huén luytn ho (TG gach dadi) ada
ho ra aéu tranh gianh ta do, aéc 1ép” (Tha gdi cac
ban cung hoat adéng U Phap 1923 - H6 Chii Minh
tuyTn tép, tép I, 1980, trang 13). Trong aoan tha
ngun trich ra aéy, Bac aa hai Ién a1 cép muc tiTu
cua giao duc nhén dén la thdc tinh va huén luyTn
nhén dén.

Ngay sau khi Cach mang thang Tam 1945 thanh
cong, Chiinh quy1n dén chu mui addc thanh 1ép, Bac
Ho6 aa phat adng cuéc vén adng “DiTt giuc dot”, aut
ngang tém vui cudc vén adng “DiTt giuc aoi”, “DiTt
gilc ngoai xém”. BUi theo Bac, mot dén toc dot la
mot dén toc yTu, ma luc ao trin 90% nhén dén tala

Trong gua tronh tim adung ctu nGdc cung nh

®. AAN-TEM*

mu chd (thc la dot) va ngOdi khéng bitt chii la td aut
monh ngoai chiinh trf cua aét nQuc, tac la quyinlam
chu aét nddc. Phidng phap giao duc luc ao do Bac
aT ra cung rét adc aao la “NgQudi biTt chd day cho
ngQui chda biTt” vai hT thong Binh dén hoc vu th
Trung 0Ung arn méi mot xom, lang, ban, phum, soc.
Sau khitoan dén ta thoat khoi nan mu chd, hT thong
Binh dén hoc vu ao aduc néng cao va phat trivn
thanh h7 bd tuc vun hoa, trong ao, du titn la bé tuc
vun hoa céng ndng, tiTu bitu la Tradng bé tuc vun
hoa c6ng ndng Trung Gudng la cai n6i Gting mém cho
nhitu can bo cao cép cua Aang, Nha nditic va khéng
it nha khoa hoc coitai cua nduc ta.

Khi nTn giao duc qudc gia chinh quy aduc xac
I€p, tho muc tiTu giao duc aduc néng cao, via ar
aap (ng yTu céu chiTn aéu bao vi T6 qudc, xéy
ddng aét nduc, vla “ai sanh vai cung cac clung
quéc num chéu” (Tha Bac gi cho hoc sinh).

Sau miTn Buc hoan toan giai phong va tiTn
hanh x&y dling cu su vét chét ky thuét aut nrn
mong cho chu nghba xa hdi, muc tiTu giao duc
aluc néng cao aap Gng yTu céu chung cua aét
nddc va cua tling nganh kinh tT, khoa hoc, céng
nghT. “Mudn xéy ding chu nghba xa héi thi phaii
co con ngdui xa héi chu nghia” (H6 Chi Minh). Ta
muc tiTu aa dang vui yTu céu cao ao, nganh giao
duc nQdc ta aa co badc phat tritn mai vi néi dung
giao duc vui hang chuc nghin chuy¥n nganh mui
ra aui, hang trum cd su aao tao aai hoc aduc tach
ra td cac trGdng tong hap bach khoa hotic aGtc
néng cép td cao aung va nd r6é sau khi nldc ta
chuyTn sang n¥n kinh tT thi trGdng va héi nhép
qudc tT, trong ao co hdp tac vi giao duc, aao tao.
(NOm 1987 mui co 50 triung aai hoc, 10 num sau
(2009) aa tung gép 3 Ién: 150 trading, hitin nay
tung gén 2 1én num 2000).

Sau khi ca nGdc badc vao thai ky qua aé I'vn chu
nghfa xa hdi, phat trivn ni'n kinh te thi trGdng, hoi
nhép séu va toan divn vui qudc tT, trong nhitu vun
kitn Aai hoi Aang aa xac ainh: “Giao duc va aao tao

(*) Nguyrn HiTu trdtng Trdang Aai hoc Céng aoan.
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co s mTnh néng cao dén trii, phat trith ngudn nhén
[0c, boi dGang nhén tai, gop phén quan trong phat
tritn aét nGdc, xéy dling nin vun hoa va con ngQui
ViTt Nam” (Caung linh xéy dling aét nGdc trong thai
ky qua a6 Ifn chu ngha xa héi b6 sung, phat tritn
num 2011).

AiTm lai nhing méc thdi gian vif muc tivu cu th
cua giao duc nddc ta noi trrn, cho théy, trong nhiing
num con vo cung kho khan, thitu thén moi b, nhling
do muc titu giao duc aap Gng y1u céu cua aét nQuc,
phu hip thac tivn, aap Gng truyrn théng ham hoc
hoi, céu tiTtn bd cua nhén dén, tht hiTu qua thic
himTn muc tiTu rét to lGn, aat addc nhdng thanh tlu
ky diTu. Nhiing khi muc titu khéng addc quan triit,
bi xa rdi, thém chii bi chch hGdng do bi chi phéi bui
cu ch¥ kinh t¥ thi trddng, 1difich cuc bo, th hitu qua
giao duc va aao tao aat aliuc khéng nhit mong mudn,
ma con géy ra lang phii rét [Gin nguén Iic cua Nha
ndudc va cua nhén dén: mét cong cua aao tao, s
dung khoéng hitu qua lam tung thm adi quén lao
adng aai hoc, cao aung thét nghivp (trong s6 1,2
trivu ngQui thét nghiTp hiTn nay, s6 tot nghiTp aai
hoc, cao aung la 220.000 ngddi).

HOC Al AOI VUI HANH

Trong nhitu bai viTt, bai noi vr giao duc, Bac H6
ludn nhén manh hoc phai ai a6i vai hanh, nha trdng
phai gun liTn vUi xa hdi. Quan aitm nhét quan nay
cua Bac co thT noi la nguyTn ly giao duc xuét phat
td quan aitm ly luén phai gun vui thic tirn, thic
tiTn ma khong co ly luén nh ngddi ai adung khéng
co phdung hdung, ly luén xa rdi thGc tivn la ly luén
subng, t0 muc afich hoc tép la: “Hoc aT lam viic,
lam ngadi, lam can bé. Hoc aT phung s aoan th¥
(Aang), giai cép va nhén dén, Té qudc va nhén loai.
Mu6n aat muc afch, tho phai cén, kitm, livm, chiinh,
chii cdng, vo ta” 4-49, ky trn H6 Chii Minh” (But tich
cua Ho Chu tich ghi tGitrang aéu quyrn S6 vang Tradng
NguyTn Ail Qudc Trung Ging 1949).

Thém nhuén nguyrn ly hoc ai aéi vai hanh, nin
su6t thai gian dai 30 num cua hai cuéc khang chitn
choéng thiic dén xém lGdc Phap va ar quéc can
thiTp My, trong hoan canh aét nuc rét kho khun,
thimu thén moi bT, nrn giao duc nQuc ta vén phat
tritn avu khup, ving chuc. Nhiing hoc sinh pho
thdng cac cép va aai hoc tot nghitp ratriiing aa la
[Gc 1GUng co kiTn thhc va nung lGc thic hanh aap
Gng addc nhu céu khang chiTn G tiTn tuyTn va xéy
ddng héu phadng viing chuc cho khang chivn thing
[Gi; adng thui con chuén bi aduc mot lGc 1Gang can
b6 khoa hoc, céng nghT cho tai thiTt qudc gia sau
ngay giai phong hoan toan miTn Nam, théng nhét
aétnauc.
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Sau ngay théng nhét aét nluc, s nghiTp giao
duc, aao tao aduc tung ITn v s6 [GUng va tlng
bddc néng cao vT chét Iddng vai ky vong phuc vu
cong cudc cong nghitp hoa, hitn aai hoa aét nddc.
Giao duc pho thdéng nhanh chong aduc phu khup
ca nduc vai muc timu la phod cép hoa trung hoc cu
st aduc thdc hirn theo 16 trinh, auc bitt la quy mo
va cu sul dao tao aai hoc, cao aung co bauc phat
tritn nhay vot, aao tao sau aai hoc ting bauc atuc
chuén hoa, chinh quy hoa, khéng [T thuéc vao nGtc
ngoai nha tradc.

Song do khéng co da bao chiinh xac, tin céy v
nhu céu sé l0ang, cu céu aao tao lGc l0ung lao
adng troinh a6 cao (aai hoc) va bi xu trao thi tradng
[6i cudn, lai khong th thic lGc ndi tai v aéi ngu
can bd quan ly, giang day aai hoc, trin aai hoc va
cu su vét chét ky thuét, dao tao, nin aa bung ra
qua nhanh s I0Ung cu su aao tao aai hoc, cao
aung kem theo s6 lGdng sinh viTn tung ITn qua
nhanh, chét |Gng aao tao thép, vaut qua xa nhu
céu lGc 10ung lao adng xa hoi, khéng aap Gng atuc
yTu céu chét Iaung cua hitn dai hoa va phat tritn
kinh tritri thGc. Trong luc tén aong hang trum nghin
sinhviTn tét nghiTp aai hoc, cao aung, thi IGc 1Gdng
cong nhén ky thuét chét 10ung cao thiTu trém trong,
ma cl su aao tao aai hoc, cao aung vén chlia addc
sup xTp lai, khéng it triiGing vén aao tao Ién sén,
trai nganh ngh¥. Nh{ triGng chuyrn aao tao buén
ban, lam cong nghiTp lai chiTu sinh aao taoy, didc.
Thém chiico Trliiing Cao atng Y Dauc |éy aéu vao
chd cén tét nghiTp Trung hoc phd théng (15 aitm),
trong khi aéu vao tritng Aai hoc Datc, Aai hoc Y
khoa la 26-27 aitm.

A&y la biTu hitn ro rang nhét, séng aong nhét s
thiTu hai hoa, cén bung gilia hoc va hanh, gilia nha
tridng vai xa hoi. S thach thGic nghiTt nga v lao
adng aa hivn hlu khi ma Hivp ainh adi tac xuyrn
Thai Binh DGung (TPP) ai vao thic hirn, nTu khéng
nhanh tay khtc phuc st bét cép v cl céu, trinh a6
va nung lGc thdc hanh cua san phém nT'n giao duc
nduc ta, tho shi thua thiTt va tut héu qua lGn vi’ phat
triv'n kinh t7 nQdc ta so vui cac ndc trong khu viic
va cac aoi tac hivp ainh kho tranh khoi.

Cung vui biTu hivn trrn, mét hitn trang nhac
thlic, nhing khdng addc toi luyn vi ban linh chinh
trd, aao adc, nhén cach nn khi bludc vao aui da
khong thung aldc cam do cua danh vi va adng
bung cép aai hoc, cao hoc kinh t¥, ngén hang, luét,
chinh tri aéy minh! Trong hoc sinh phd théng tho
timu clc U trong va ngoai triung chda bao gid
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nghitm trong nh( béy gil. T6i pham giTt ngladi
khodng con la th phat, manh aéng nha tridc, ma toi
pham co t6 chlic theo bung nhom co ke cém aéu.
Ta hitn trang nghitm trong tr'n cho théy cach giao
duc, aao tao chda birn kirn thGc sach vd thanh
nhén thic, kitn thc th giac cua ngddi hoc - aiTu
ma ta thGung noila “nddc a6 la mén” va hoc ai adi
vUi hanh phai la chuéi liTn théng khdng th1 cut khuc,
la'tiTn &7 va cu su cho noi ai a6i vai lam khi bauc
vao aui.

Aanh riing ky nuing thdic hanh cua sinh viTn tot
nghiTp ra trGdng con nhitu bét cép so vui yTu céu
xa hoi, nhang vT kitn thGc khoa hoc ci ban thg
khong thua kem cac nddc. NTn khéng vo st bét cép
ao ma phu ainh nin giao duc aai hoc Virt Nam
arn mQc nh( co doanh nghitp nddc ngoai nao ao
noi ma ba Phan Thi Ly (Aai hoc Quéc gia thanh
ph6 H6 Chii Minh) noi tai H6i thaio “Cach mang cong
nghiTp 4.0 va giao duc” do HiTp héi cac trdng aai
hoc t6 chlc ngay 21-10-2016, rung: “Chung t6i phai
mét 2 num ai téy sach nhling gd ma sinh viTn ViTt
Nam aa hoc” - Vnnet 23-10-2016 - (!?). Noi nhd véy
la phu ainh aao tao aai hoc ViTt Nam. “Téy sach” U
aéy khong thm khdng bao goém ly tilng cach mang,
qguan aitm chiinh tri va nhén cach nglui ViTt Nam.
NgQui nGdc ngoai noi thT la qua coi thidng aao
tao aai hoc ViTt Nam. NgQui ViTt Nam truyTn ba
nhén xet qua clc aoan ao, co th tach minh ra khoi
nTn giao duc aai hoc nddc nha khéng? Phai rét de
chding va tinh tao, bui khen, chT cua ngQui nddc
ngoai khéng phai luc nao cung aung, nTu nh{ ho
khong co thiTn chi houc vi Idifich rithg cua ca nhén
va cua nduc ho.

Khuc phuc sh bét cép trrn la trach nhivm trlic
tiTp cua nganh giao duc, aao tao - I0c 10dng triic
tiTp va chu cdng, cung aang la s quan tém rét ltn
cua Aang, Nha ndtc va xa héi, vo giao duc tét hay
kem, ITn hay xuéng aung cham triic titfp a¥n IUifich
thiTt thén cua moi ngaui dén. AiTu &o, chiing co gb
phai ban. Vén aT la lam gi va lam nh( thT nao a¥
[€ép lai s cén bung ao.

Nh@ phén trin aa noi, muc tivu, néi dung, phadng
chém, phlung phap giao duc co quan hr chut che,
chi phéi nhau. Adi vai nddc ta hitn nay, phiing chém
hay nguyTn ly hoc ai adi vai hanh la aitm nhén co
tinh aét pha. Do véy, mudn Iép lai cén bung hoc va
hanh, cén nhén thiic séu suc hdn nla triTt ly giao
duc va cac vén ai¥ chu yTu livn quan.

AiTu quan trong cua tritt ly giao duc la cén xac
ainh aduc cai bét bivn va cai kha biTn cua giao
duc. Bét biTn cung la muc tiTu giao duc nQuc ta la
“néng cao dén tri, phat tritn nguén nhén lic, boi

dddng nhén tai, gop phén quan trong phat tritn aét
nduc, xéy ding nrn vun hoa va con ngQudi Vitt Nam”
(Cadng linh). C6 aong, ngun gon, d1 hiTu nhi Bac
H® noi la aao tao con nglui mui xa héi chu nghfa
“vla hdng vla chuyTn”. Cu thT hoa muc tiTu - bét
biTn phu hdp vui ting giai aoan, lam phong phu,
sinh adéng thTm muc titu la cén thitt, nhing khéng
lam thay adi muc tivtu.

Kha biTn la ndi dung giao duc, phGing phap
giao duc co thT va cén thay aoi, b6é sung cho phu
hap tinh hinh kinh t¥, xa héi ting thai aoan, nhiing
khong aluc trai vai muc titu, xa rdi muc tiTu giao
duc, aao tao. Trong kha birn, coicai mang tinh 6n
ainh, bét biv'n nhd nguyTn ly, ainh ly tG nhivn, xa
hoi, trd khi co s phat kitn a6t biv'n cua khoa hoc,
nha sa phat hitn ra mét hanh tinh khéng con tén
tai trong h7 théng hanh tinh ma ta aa birt trGdc
aéy chung han.

V1 noéi dung giao duc, aao tao la kha bitn tlic co
thT thay aoi fit nhitu cho phu hdp vai s phat tritn
khoa hoc (t0 nhiTn, xa hdi) tinh hinh aét nddc, nhu
céu xa hoi, nhiing khéng th thui s hoa néi dung do
aoi hoi phai 6n ainh noi dung giao khoa, du la tGung
adi. Vitc cép nhét, thui st hoa ndi dung nrn danh
phén aét sang tao cho giao viTn, giang viTn.

Phauang phap giao duc tlc cach day, cach hoc
la 1nh viic aoi hoi nhiTu sang tao hun ca, tlc kha
biTn mdc aod cao, nhling sang tao (kha birTn) phai
nhum thdc hiTn tét muc tiTu, néi dung aao tao,
khong addc lam suy giam, thém chii trai vai muc
tiTu, xa rdi néi dung giao duc, aao tao. Chung
han nha via qua, bé Giao duc va Aao tao dung
500 triTu aé-la My ODA av'thii aim md honh trGdng
hoc mui (VNEN), nhing do khéng phu hidp ca sa
vét chét tridng su va tém ly hoc sinh tiTu hoc,
nTn phén IGn hoc sinh hoc theo md hinh nay, chét
[0ung hoc tép kem han trGdc, nhivu trading phai
“bii mét” trd lai phGuang phap hoc tép truyTn thdng.
Cubi cung, bd phai “thao khoan” la cho phep triing
td 10a chon! Hay nha viTc thay adi ct ban thi tot
nghiTp Trung hoc phé théng num hoc 2016-2017,
chu yTu la thi triic nghiTm, budc cac nha tradng
va hoc sinh pho théng phai thay aéi cach hoc theo
yTu céu cach thi. Nha véy aa tao ra cach hoc “ar
ang thii” thay cho hoc ar néng cao kitn thic va
nung IGc ta duy. Cai quan trong nhét, cai von quy
nhét cua 12 num aen sach cép phé thongva 4 -5
num cép aai hoc la phung phap luén, la trinh a6
td duy cua ngQui hoc. Coitl duy sung man se ly
giai aduc moi vén aT cu thT v khoa hoc, vT thlc
ti'mn adi séng xa hoi sau khira tridng va baudc vao
aui. 24-10-2016.0

Tap chiiNghiin cliu khoa hoc céng aoan
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TU TUUNG AOAN KIT TRONG TAC PHEM TUYIN NGON AOC LEP
CUA HO CHIl MINH

adc lép khai sinh nGdc ViTt Nam Dén chu

Cong hoa vén séng mai trong long bao thT
h7 ngQdi ViTt Nam khéng ché bui giatrd lich s, phap
ly ma con bui gia tri nhén van v’ quyTn con nglui va
quyTn dén téc. Aéy chinh la vin kitn chiinh tri quan
trong nhét cua ViTt Nam trong thai ky hitn aai, phan
anh ro rang va manh me nhét y chii, quyTt tém cua
toan thT dén toc ViTt Nam yTu hoa binh nhiing se
kith quyrt va aoan k1t aanh bai moi ke thu xém IGuc
cho du chung ltn manh, hung bao arn aéu.

Ngay 28-8-1945, trong cun buéng nho thitu anh
sang trin gac hai cua nha s6 48 Hang Ngang, Chu
tich H6 Chii Minh but aéu virt d thao ban Tuyin
ngdn aoc lép. Aéy la giti phut, NgQdi thay mit cho
ca dén toc, thu hai thanh qua cua tam mQdi num
b'n bé aéu tranh va ao cung la nhding gi€y phut sung
sQung nhét trong cudc adi hoat abng cach mang cua
Chu tich H6 Chi Minh. Ban TuyTn ngdn aéc |ép aa
thT hiTn auc suc nhling gia tri c6t loi vi quyTn dén
toc va quyTn con ngdui, la st k1t tinh cao ca nhiing
gia'tri nhén vun cua nhén loai, chia aling nhiing noi
dung bét hu, khéng chd co gia trd lich s a6i vii dén
toc ViTt Nam, ma con co' y nghfa thui aai séu suc.
Thui gian aa qua ai han 2/3 th! ky, nhitu néi dung
trong “Tuy¥n ngén” aa aduc nghirn clu lam sang to
va aduc khung ainh trrn nhivu lonh vQc, chung ta
cang théy ro nhing th tGdng vl aai, tém nhin chirn
[Gdc cua Chu tich HO6 Chii Minh th1 hi'tn trong “Tuyrn
ngon”. VUi td cach la mdt van ban phap ly rét hitn
aai, “Tuyrn ngobn” aa th1 hitn s sang tao, tém voc
trii tu 16i lac cua Chu tich H6 Chi. BTn canh phan
anh gia trf cot loi la quyTn dén téc va quyTn con
ngQdi thi trong “Tuyrn ngdn” cung aa phan anh mot
ndi dung ht slic auc suc va cung la néi dung xuyTn
su6t trong td tGdung HO Chi Minh, ao chinh la td
tdUng vT aai aoan kt.

Muc du khéng addc thr hitn ro net nha td tGdng

N um thang se tr6i qua nhling ban TuyTn ngén

1 H6 chi Minh, toan tép (2000), Tép 3, tr 556
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VT quyTn dén téc, quyTn con ngldi, nhdng trong
“TuyTn ngdn”, Chutich H6 Chi Minh cung aa adara
nhdng gui md, ché dén vi ndi dung aai aoan Kit;
theo toi, td thang HO Chii Minh v aai aoan Ki't trong
tac phém “TuyTn ngdén” adudc th hitn 4 3 néi dung
sau: 1). Tuyrn ngon aéc Iép khung ainh aai aoan Kt
la gia trf van hoa truyTn thong atc suc cua dén tdc
ViTt Nam. 2). TuyTn ngdn adc Iép, mét cho dén v
aoan kit quoc ti. 3). QuyTn tl do, adc Iép dén toc la
méu s6 chung cua chitn lG4c aoan kKt dén toc.

1. TuyTn ngodn adc Iép khung ainh aai aoan
kTt la gia tri vun hoa truytn théng alic suc cua
dén toc ViTt Nam

Aoan kit lamét truyrn thong clic ky quy bau, sui
ché ao xuyTn suét chitu dai lich st dling nQtc va git
nduc cua dén toc, la mot duc aitm noi tréi cua dén
toc ViTt Nam addc xéy ding thanh mét ly luén chi
khdng aun thuén ch la tinh cam tl nhit'n cua ngQui
trong mot nddc phai thiing nhau cung; aoan Kt
con la vun hoa quy ainh 16i séng, phGung thic Gng
x{ cua con ngQui ViTt Nam trong moi hoan canh,
vUi moi adi tadng. Chiinh t0 tGGng aoan kTt aa tao
sGic manh to Iin ar 6ng cha ta chirn thing thu trong,
gitic ngoai, bao v1 viing chuc chu quyin dén téc, git
vlng sd théng nhét, toan ven lanh thd va la adng
IGc quan trong xéy diing mét nddc ViTt Nam hoa
binh, thinh vilng, sanh vai cung cac cudng qudc,
num chéu.

Khung ainh vui quéc dén adng bao cung nhd
khung abnh vui cac lGc 10dang titn bd nhén loai, yTu
chudng hoa binh va vui ke thu v truyrn thong aoan
kit nay cua dén toc Vitt Nam, Chuitich H6 Chii Minh
aa viTt trong “TuyTn ngdén” nhi sau: “Trddc ngay 9
thang 3, biTt bao Ién ViTt Minh aa k¥u goi ngaui
Phap liTn minh a1 chéng Nhét™. Net auc suc cung
nh{ la gia tri cot loi cua tinh thén aai aoan kTt aa tra
thanh tém th{c th(dng triic tao nTn sG khac bivt
trong vun hoa aoan Ki't cua ngdui Virt vii cac cong
adng dén ch khac ao chiinh la: truyTn théng nhén

* Trdung Aai hoc Céng aoan
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nghda, khoan dung. Trldc ao, 6ng chata aa “I€y aai
nghba aT thing hung tan, I8y chii nhén aT thay ctdng
bao”; arn nay, moét 1én nda tinh thén ao lai aduc
khai déy va thT hivn, muc du: “Bon thic dén Phap
aa... thung tay khung bé Vitt Minh... Thém chiiarn
khi thua chay, chung con nhén tém giT't nét s adng
tu chinh trf U YTn Bai va Cao Bung. Tuy véy, adi vUi
ngQui Phap, aéng bao ta vén giG mét thai ad khoan
hong va nhén dao. Sau cudc biTn adng ngay 9 thang
3, Vit Minh aa giup cho nhivu ngaui Phap chay qua
biTn thuy, lai cGu nhiTu nglui Phap ra khoi nha giam
Nhét va bao vT tinh mang, tai san cho ho"%. Aéy
chiinh la hinh méu tuyTt vUi v s khoan dung, th¥
hin tinh nhén van, nhén aao va cung chiinh la'tinh
thén aoan Kkt - net auc suc trong vun hoa ngaui
ViTt. Ché nhiing dén téc nao aa kinh qua bao kho
khan, thi thach trong lao adng, aéu tranh xéy ding
va bao vT t6 quéc thd mui co aludc tinh cam thiTng
liTng nay va dén tdc VirTt Nam la mot trong nhiing
dén toc nh{ thT.

Khoan dung, nhén nghfa trong aoan kit aduc
hinh thanh td lich sG dling nQuc va giG ndudc bao adi
nay cua cha 6ng tivp tuc aduc Chu tich H6 Chii Minh
kiithda va phat trit'n trong giai aoan cach mang mdi
cua dén téc ma TuyTn ngon aéc Iép chinh la aitm
nhén, aiTm “tung trGdng” ar ta tddng nay tiTp tuc
mach néi va phat trivn cua no. Chinh vi véy, xuyTn
su6t va nhét quan t0 tddng nay trong qua trinh hoat
adng cach mang, H6 Chii Minh cho rung, “bét ky ai
ma thét tha tan thanh hoa binh, théng nhét, aéc 1ép,
dén chu tht du nhding ngdi ao tradc aéy chéng chung
ta, béy gill chung ta cung thét tha aoan k1t vai ho™.
TruyTn théng aoan k¥t nhén vun ao cua dén toc,
thong qua Chuitich H6 Chii Minh siim trd thanh sui
chi ao xuyrn sudt addng 16i chivn 10Gc cua Aang
Cong san Viit Nam tl cudc cach mang dén téc dén
chu nhén dén arn cach mang xa héi chu nghba va
tiTp tuc thém séu vao trai tim, khoi oc, ly trii va tinh
cam cua moi ngQui ViTt Nam yTu nGdc; bitn thanh
hanh aéng cach mang cua hang tritu con ngQui, tao
nTn sdc manh vo aich trong s nghirp aéu tranh
giai phong dén téc va xéy dling T6 quéc ViTt Nam
xa hoéi chu nghia.

2. TuyTn ngén adc 1ép moét biTu hiTn va chi
dén vi aoan kTt quoc tT

Airu go khitn cac dén téc khac nhau tryn th gidi
co thm aoan Kt tri thanh mot khéi théng nhét? Phai
chiing ao la do co cung chung aiTu kitn afa sinh
thai, co s( tidng adng Vi vun hoa, cung chung muc
afich, IGifich va thGia nhén nhiing gia tri chung trong
qua trinh phat trivn. Trong tac phém “TuyTn ngén”,
Chu tich H6 Chii Minh aa chi ro ca s xéy ding khoi

aoan k1t qudc tv gilla dén toc ViTt Nam vii cac dén
toc trrn th gidi, ao chinh la aivm taang aéng v
thlia nhén nhding gia trd chung co tinh nhén vun,
tiTn bo trong s phat trivn cua nhén loai.

TuyTn ngdn adc |ép la tac phém bét hu cua th
tdUng ViTt Nam, aa hoi tu addc cac trao 1Gu lich s
dén tdc vui trao 10u lich sO nhén loai, lam xich lai
gén nhau nhing quan nitm v quyTn sdng cua con
ngQdi va cao hin la quyTn dén téc th quyTt cua Vit
ngon” aa k¥ thda nhing khung ainh trong TuyTn
ngon nhén quyTn cua My va TuyTn ngén dén quyTn
cua Phap lam cun c a¥ ada ra nhling tuyTn bo hap
I6gfic vii quyTn cua dén téc ViTt Nam aduc Chu tich
HO6 Chii Minh vén dung sang tao va phu hip vao thiic
tivn ViTt Nam. AiTu ao aa khing ainh dén téc Virt
Nam se cung KT vai sat canh vui cac dén tdc khac
trn th¥ gidi trong cudc aéu tranh bao Vi nhding quyTn
thiTng litng va cao ca cua nhén loai. Trong “TuyTn
ngon” con la st kTt hdp hdu ca giGa nhiing tinh hoa
VT trfi tuT va vun hoa cua nhén loai vii nhiing gia trd
b'n viing cua tri tuT va nn vun hoa aém aa ban suc
cua dén téc ViTt Nam. M6i quan hT bitn chdng nay
m&t mat thT hitn nang lGc sang tao cua Chu tich HO6
Chi Minh trong vitc vén dung nhiing nguyTn ly cua
chu nghéa Mac - LTnin vao x{ ly cac vén aT cu th¥
cua cach mang Virt Nam, mut khac no con thT hitn
tinh thén aoan k't qudc tT cua dén toc Virt Nam
trrn cd su s adng thuén trong vit'c lGa chon, ton
trong nhdng gia tri chung cua nhén loai, trong vit'c
aéu tranh vi sa timn bé chung cua loai ngdi.

VUi nhiing le phai khéng ai chéi cai aldudc va aa
aduc khuang ainh trong ban TuyTn ngén adc Iép num
1776 cua nQuc My, cung nhd trong ban TuyTn ngén
nhén quy¥n va dén quyTn cua Cach mang Phap num
1791 rung: “Tét ca moi ngdui aTu sinh ra co quyTn
binh ating™, “ngQui ta sinh ra ti do va binh atng v
quyTn IUi; va phai ludn aduc th do va binh ating v’
quyTn lGi”s. Aéy la nhling quy’n ma tao hoa aa tao
ra, “khdng ai co thT xém pham aduc; trong nhling
quyTn &y, co quyTn addc song, quyTn td do va quyrn
madu céu hanh phuc™, aitu nay cung co nghia la:
“Tét ca cac dén tdc trin thT giGi aru sinh ra binh
aung, dén téc nao cung co quyTn séng, quyTn sung
sQuang va quyTn ta do™.

2 HO chii Minh, toan tép (2000), Tép 3, tr 556
3 HO Chi Minh, toan tép (2000), Tép 7, tr. 438.
4 HO chii Minh, toan tép (2000), Tép 3, tr 555
5 HO chii Minh, toan tép (2000), Tép 3, tr 555
5 HO chii Minh, toan tép (2000), Tép 3, tr 555
7" HO chii Minh, toan tép (2000), Tép 3, tr 555
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Chinh niTm tin manh liTt vao chén ly &y ma trong
Tuy¥n ngén Adc 1ép, Chu tich H6 Chii Minh aa hung
hoén tuyTn bo: “NGdc ViTt Nam co quyTn hGung ta
do va aoc Iép, va sl thét aa thanh mét nddc th do
adc 1ép™.

Hun thT nda: “Chung téi tin ring cac ndiic Adng
minh aa cong nhén nhiing nguy'n tuc dén téc binh
aung u cac hoi nghé Trhrrung va Chu Kim Sdn quyt
khong th1 khdng cdng nhén quyTn adc Iép cua dén
toc ViTt Nam™. Va “mot dén tbc aa gan goc chdng
ach né IT cua Phap hiin 80 nim nay, mét dén téc aa
gan goc adng vi phe Adng minh chéng phat xit méy
num nay, dén téc ao phai aduc ta do! Dén téc ao
phai adtc asc |ép!™°

Ngay nay, cac nha chiinh tri hoc, s hoc, luét
hoc, xa hoi hoc... aang c6 gung ly giai, moéi ngQui
theo mot cach, ly do Chu tich H6 Chi Minh mu aéu
ban Tuyin ngén adc Iép cua minh bung sa trich
dén TuyTn ngdn adc Iép 1776 cua My va TuyTn
ngdn nhén quyTn va dén quyrn cua Cach mang
Phap. Du cach ly giai co thT rét khac nhau, nhiing
moi ngldudi aTu théng nhét vai nhau G sh thlia nhén
tinh hap ly, aéc aao, sang tao aéy tinh nhénvun va
tém nhon chitn [GUc cua mdt nha chiinh trj 16i lac.
Cach mang My thT ky XVIIl aanh déu bung TuyTn
ngon adc Iép 1776 va Cach mang Phap cudi thi ky
XVII la nhGing c6t moc Ian trong lich s thi gidi
khiing ainh nhdng ly tGdng khéng hT xa la vai dén
tdc ViTt Nam aang khat khao tdi do, adc 1ép, lam
chu vén mTnh cua ménh.

Tri'n cd su ki thGa tinh phap ly trong ban TuyTn
ngon adc lép nduc My va Tuyrn ngdn vi' nhén quyTn
va dén quyTn cua Phap aT cung c6 ving chuc ca su
phap ly v quyTn adc |ép th quyTt cua dén toc ViTt
Nam, trong tac phém TuyTn ngdn adc Iép aa cho
théy Chu tich H6 Chi Minh co tém nhin xa vT s
phat trivn cua lich s{, co nhding dd bao thiTn tai vi
tdung lai cua cach mang, vi qua trinh héi nhép cua
cach mang ViTt Nam vii cach mang th gidi. Aivu
ao aa aluc khung ainh tiTp trong lGi noi aéu cua
HiTn phap num 1946 cua nGudc ViTt Nam dén chu
c6ng hoa la “NGuc ViTt Nam aéc I1ép va thong nhét
tiTn badc trin addng vinh quang, hanh phuc, cung
nhip vui trao [Gu tivn bd cua th¥ gidi va'y nguyTn
hoa binh cua nhén loai"t, bung qua trinh binh thiing
hoa va phat tritn quan h1 hap tac gida ViTt Nam vi
ainh trong aliting 16i a6i ngoai chu aéng va tich clic
cua Aang Cong san Vitt Nam, ViTt Nam sun sang
“laban, adi tac aang tin céy va la thanh viTn co trach
nhitm trong céng adng quoc 12, vi lGi fich quoc gia,
dén tdc, vd mot nduc ViTt Nam xa héi chu ngha
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giau manh, aéng thai v sd titn bé chung cua ca
nhén loai.

Ban TuyTn ngdn adc Iép la san phém cua st KTt
hap cac gia tri cua truy¥n thong anh hung, bét khuét
vay chiiadc Iép cua dén tdc ViTt Nam vai s minh
cao ca cua giai cép vo san Vitt Nam. No thT hitnro
net cach mang Vitt Nam la mot bé phén cua cach
mang thT gidi va giai cép vo san ViTt Nam la mét bo
phén cua giai cép vo san thT gidi. Ban TuyTn ngén
adc lép con thT hiTn sd trung thanh tuyTt adi cua
Aang Cong san VitTt Nam vui t0 tddng Mac - LTnin
kit lai”. Aéy chiinh la mét trong nhling cu su tao lép
aoan kit quéc ti ma chu tich H6 Chi Minh aa phat
hiTn ra va déy cong vun aup. Trrn thic tr, trQuc,
trong va sau khi cach mang thang 8/1945 thanh cong,
Chu tich H6 Chii Minh luén chum lo xéy diing méi
lin h'mmét thit't gidla cach mang ViTt Nam vui phong
trao aéu tranh cach mang cua giai cép céng nhén
qudc tT, vai cach mang vo san U nddc Nga X6 Vitt
va cac n0dc xa hoéi chu ngha khac cung nhd vui
phong trao aéu tranh vi hoa binh, aéc Iép dén tdc,
dén chu vatitn bd cua nhén dén lao adng trin toan
thr giui.

Trin nn tang sG adng thuén v vun hoa vatrong
vitc lGa chon, ton thd nhing gia tri chung aa lam
cho cac dén téc, cong abéng ngaui khac nhau aoan
Kt vai nhau trd thanh mét 1Gc [0Gng thong nhét trong
hoa binh cung nh{ aéu tranh nhum bao v tinh nhén
vln, nhén aao va titn bé cua nhén loai. Aéy la mot
phat hitn va ché dén h¥t slic quy bau cua Chu tich
H6 Chii Minh a6i vii cdng cudc xéy ding khoi aai
aoan kit dén toc va thut chut aoan k't quoc tT: ring
vun hoa, tinh thén cung vdi ldifich la nhiing ct su va
adng lac cua khoi aai aoan krt. TiTp thu th tGdng
nay td H6 Chii Minh, Aang Céng san ViTt Nam aa
coi vun hoa tinh thén la mot trong nhiing nT'n tang,
cu stiva aéng lGc nhum x€y dling, cung cd khoi aai
aoan k't toan dén téc va aoan kTt qudc tT.

3. QuyTn td do, adc Iép dén toc la méu so
chung cua chitn lGUc aoan k1t dén téc

Ly tGdng aéc Iép dén téc va théng nhét T quoc,
tét ca vi cudc song tl do, hanh phuc cua nhén dén
la méu sd chung, la aivm quy tu moi ngQui vao khoi

8 HO chii Minh, toan tép (2000), Tép 3, tr 557

9 HO chii Minh, toan tép (2000), Tép 3, tr 557

0°H® chii Minh, toan tép (2000), Tép 3, tr 557

1 HiTn phap ViTt Nam (Num 1946, 1959, 1980 va 1992),
Nxb Chinh tri Qudc gia, Ha N&i 1995, tr.8

12 y/un kivn Aai hoi aai bitu toan quéc 18n thd XI, Nxb.
Chinh trf Qudc gia, Ha N6i 2011, tr. 83-84
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aai aoan k1t dén toc. Co mét cai rét chung va cot loi
Xuy'rn suét cac tuy1n ngon chiinh thlic va khéng chiinh
thlic cua cac vi nhén trong lich sG ViTt Nam la titng
noi cua ho cung chiinh la titng noi cua ca dén toc.
Bung tiThg noi cua monh, cac vi nhén thr hitn thanh
IGi nhGing khat vong cua dén téc vi'cac quyTn ca ban,
trong ao co quyTn cu ban nhét: quyTn séng trong aéc
Iép, th chu, td do, quyTn ton tai vdi tinh cach la mot
dén tdc, mot qudc gia ade I1€p. Du cach diTnh aat co
thT khac nhau, tho vii néi dung, y tGdng vén ché la mot
va ao la aivu théng nhét, nhét quan du khoang cach
VT thui gian giGa ho co khi phai ao bung thivn nivn ky;
dén toc ViTt Nam aang ton tai vui tinh cach la mét
quoc gia adc Iép va ao la quyTn cu ban, thithg litng,
khong ai atuc xém pham. Dén téc ViTt Nam co au
quyTttém vallc lGang, trii l[Gc va st kiTn trd a1 bao v
quyTn thiTng litng khéng ai co thT xém pham
ao. Chiinh véy, kit thuc ban Tuy¥n ngén adc Iép, sau
khi trinh trong tuyr'n b6 vUi th gidi v cac quyTn cua
nQuc Vit Nam hddng ta do va aéc Iép va han th, sG
thét aa thanh mot nldc th do ade 1ép. Nhén danh dén
toc Vit Nam, Chu tich H6 Chii Minh long trong khting
ainh: “Toan thT dén toc Viit Nam quyTt aem tét ca
tinh thén va lGc l0dang, tinh mang va cua cai ar gid
vlang quyn td do va aéc l1ép éy™2. Lui khung ainh
thét aanh thep, IUi cua lanh tu thT hith quyTt tém,
aoan kit moét long cua toan thv dén toc, y thic rét ro
moi hitm nguy, thach thiic aang chud va sun sang
chép nhén nhdng hy sinh, mét mat, co th¥ la rét to
[Gn & bao vi' bung addc thanh qua quy gia, Iin lao
nhét via gianh addc: quyrn adc lép, th do, quyTn tén
tai ca mét quoc gia dén toc.

Ta thdng “Khdng co gi quy hin aéc [ép tlido” cua
Ho6 Chit Minh trong ban TuyTn ngdn adc [ép la bitu
hiTn cao nhét cua t tGang HE Chii Minh v tinh thén
aoan k1t dén toc; toan thT dén toc ViTt Nam triudc
chu quyTn adc [ép déntdc, triilic hoa ngoai xém la
mot khoi thong nhét khdng th tach rdi va se nhén
chim be lu ban nddc, cGdp nddc. VUi tinh thén ao,
ban TuyTn ngdn adc Iép tao ding nTn nin tang, titu
thic va hat nhén théng nhét v ti tGdng, nhén thiic
va hanh aéng trong moi téng lGp nhén dén ViTt Nam
aT thuyrt phuc, tép hdp, aéng viTn, quy tu va aoan
k¥t mdi nglui dén ViTt Nam U trong nQudc va abng
bao ViTt Nam U nGdc ngoai cung KT vai sat canh
xung quanh Aang Céng san ViTt Nam va Chu tich
Ho6 Chit Minh sun sang bao viinTn adc [ép va th do
aa alduc chinh thic khai sinh t ban TuyTn ngon
trong aai nay.

Cung vui viTc giai quyTt aung aun va hap ly cac
guan hildifich, thd chu nghda yru nddc cung addc coi
la méu s6 chung cua khoi dai aoan kit déntoc. Aéy la

nhdng yTu té quan trong aT cung cd va phat tritn khoi
aai aoan kTt dén téc. Chu nghfa yTu nddc luén la
adng lGc 1Gn nhét cua dén tdc trong lich sa; vo thT, no
cén aduc khui déy va phat huy han nda trong aitu
ki'mn mdai. Laifich, chunghfa yru ndtdc maadc [ép dén
toc th1 hivn ro net nhét, la nhiing yTu t6 co.quan hT
gun bo vii nhau, aéng thai la cd s tao nTn aitm
tdlng aong thic hitn aai aoan kit dén toc.

Trong aitu kimn hiTn nay, nhitm vu Ian nhét
cua chung ta la tép hap moi l(c lGUng cua ca dén
toc, kT ca nhling kiTu bao U nluc ngoai, tham gia
vao s nghitp xéy diing va phat tritn xa hdi theo
ainh hdung xa hoi chu ngha. Co thT khung ainh
rung, muc tivu “aéc [ép dén téc” va “dén giau, nddc
manh, xa hoi dén chu, céng bung, vun minh” ma
Aang ta aa xac ainh vQa la nguyrn vong chung,
vla la mong muon tha thiTt cua toan thT nhén dén
ViTt Nam va do véy, la aitm tiling aéng bao trum
nhét cua dén tdc ViTt Nam, la ct st aT xéy ding
khoi aai aoan k't dén toc.

KT thla va phat trivn ta tOdng v cd sa, adng lGc
xéy dding khdoi aai aoan k't toan dén téc ma Chu
tich H6 Chii Minh aa xac ainh va tuyTn bd trong
“TuyTn ngoén”. Tai Aai héi Xll, Aang ta aa cho ro
aitm tiung adng aT gun bo aéng bao cac dén tdc,
cac ton giao, cac téng lip nhén dén U trong nddc va
ngQui ViTt Nam aénh ¢l G nGdc ngoai la “léy muc
tivu xéy ding mot nddc Virt Nam hoa binh, adc 1ép,
thdng nhét, toan ven lanh tho, dén giau, nddc manh,
dén chu, céng bung, van minh lam aivm tadng aéng;
ton trong nhling aivm khac biTt khéng trai vai IGi fich
chung cua quéc gia - dén toc"4. Vai tinh thén ao,
Aang ta chu triiing aoan k't réng rai cac téng lap
nhén dén, xoa bo moi muc cam, ainh kirn, phén
biTt adi x0 vi qua kh(, thanh phén giai cép; tén
trong nhdng y kivn khac nhau khdng trai vui Ui fich
cua dén toc; “aT cao tinh thén dén toc, truyTn thong
yTu nQdc, nhén nghda khoan dung aT tép hdp, aoan
k¥t moi ngQui ViTt Nam 0 trong va ngoai nduc™?;
xéy dling quan h hGu nghi va hdp tac trin tinh thén
cUimd, tin céy Ién nhau vb s 6n ainh va phat tritn
cua aét nduc v cac phidng divn kinh tT, chiinh trd,
vun hoava xa hoi, h(iiing tdi tadng lai tGdi sang cua
déntoc. Aéy thic si la mét quan aivm rét mai, thanh
qua cua qua tronh a6i mai td duy ly luén cua Aang ta

(Xem tiTp trang 23)

13 H® chii Minh, toan tép (2000), Tép 3, tr 557

14 vn kivn Aai héi aai bivu toan quéc 1én thi XIl, Nha
xuét ban Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, 2016, tr.158

15 van kivn Aai héi aai bitu toan quéc 1én thia XIl, Nha
xuét ban Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, 2016, tr.159
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QUYIN LU AAM BAO, PHUC LUI TOT HUN
CHO NGUUI LAO AONG VA VAI TRO CUA CONG AOAN

1. QuyTn lUi aam bao

Cum td “QuyTn” noi chung, aduc hitu la nhiing
th( ma phap luét cho phep ai ao addc hadng thu,
nTu bi tOdc aoat tho addc aoi hoi a¥ gianh lai. Trong
[inh viic lao aéng tho “QuyTn cua ngdui lao adng” la
nhlng aiTu khoan ma phap luét lao aéng quy ainh
cho ngdui lao a6ng (NLA) addc hadng thu, nru ngaui
s dung lao aéng (NSDLA) khéng thiic hivn thy ngaui
lao adng co quyTn yTu céu thc hirn.

Nhdng num gén aéy hv thong phap luét cua Vit
Nam khdng nglng addc hoan thivn, nhét la phap
[uét liTn quan arn ngddi lao adng. Cac aao luét atuc
ban hanh aa gop phén quan trong aam bao quyTn
cua ngQui lao adng, nhiing ngQui thuéc nhom yTu
thT trong quan hT lao abng. Tuy nhitn co khéng it
quy'n cua nglui lao adng khdng aduc thic thi, houc
thdc thi khéng nghitm tuc do ao aa anh hliiing khéng
fit t(i adi song NLA.

Trong Bo Luét lao aéng, Luét BHXH, BHYT, Luét
ViTc lam v.v... va cac luét co livn quan aitu chénh
quan h1 lao aéng gila NLA va NSDLA, quy ainh rét
ro quyrn cua ngaui lao aéng v vitc lam, hap adng
lao aéng, hoc nghT, dén chu, thoa Guc lao adng tép
th, tivn 1Gang, thai gid lam viTc, thai git nghd ngui,
cac ch1 ad bao hitm xa héi, bao hitm y tT, bao
hitm thét nghiTp, an toan, vi sinh lao adng v.v...
Tuy nhitn trong thiic titn co khéng it quyTn cua NLA
kho houc khéng aduc thac thi. Trong khuén kho bai
viTt nay cho n'fu mot sé trong nhitu quyTn cua NLA
thGdng xuy™Tn bd vi pham.

- NhiTu quyTn cua ngQui lao aéng khéng aduc
thdc thi nghitm tuc. Trddc h7t noi vii ndi dung
HALA, Aitu 23 B6 Luét Lao adng quy ainh ro noi
dung HALA phai thT hitn adudc néi dung céng vitc
va aba aivm lam virc, thti han HALA, m{c l0ang,
hinh thdc tra 10Gng, thai han tra 10ang, phu cép ladng,
chiad néng béc, néng lGang; thai gia lam vitc nghd
ngui, bao ho lao adéng, bao hitm xa hoi, BHYT, aao
tao v.v... Tuy nhivn trong thic titn, nhitu NSDLA
ché ghi nhding go co IGi va ho muén. NLA thatng G
thyTu trong quan hT lao aéng, nTn muc du birt noi
dung khong thr hitn trong HALA nhling cung khong
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yTu céu NSDLA ghi aéy au vao HALA vi st adara
yTu céu thi NSDLA se khéng ky HALA.

M6t cong nhén lam viTc cho doanh nghiTp co
von aéu td cua Nhét Ban tai Vinh phuc cho biTt khi
ky HALA, trong &0 khéng co aivu khoan v tivn I0dng,
khi thiic miic tho NSDLA noi riing doanh nghiTp tra
IGang cho NLA theo thoa thuén, vitc tung l0dng, tra
thGdng va phu cép, cung theo thoa thuén, ao la quy
ainh ritng cua doanh nghip.

Quyrn cua NLA v mdc I04ng téi thitu addc quy
ainh tai Aitu 91 BLLA, theo ao mdc lQung téi thitu
la mdc thép nhét tra cho ngQui lao adng lam céng
viTc gian aun nhét, trong aiTu kitn lao aéng binh
thiiing va phai bao aam nhu céu séng téi thiTu cua
ngQui lao abng va gia ainh ho. Tuy nhiTn aa han 3
num KT t0 khi Bo Luét Lao adng 2012 aduc thdng
qua &Tn nay tivn l0Gng téi thitu tra cho NLA vén
chia aam bao mic séng toi thitu cua NLA.

Theo kit qua aitu tra, khao sat cua Vitn Céng
nhén - Céng aoan cho théy nhu céu séng tdi thitu
cua NLA trong 2 nim 2015 va 2016 luén thép hdn
mac l10dang t6i thiTu th 15% arn 24% tuy theo vung.
AiTu ao cho théy quyrn cua NLA v titn lG0ng toi
thiTu aap Gng mac song toi thitu vén chia aduc
thlc thi. AiTu 106 B6 Luét lao adng quy ainh “So
gil lam thTm cua ngQui lao adng khéng qua 4 gid
trong 01 ngay, khdng qua 30 giti trong 01 thang va
khéng qua 200 giti trong 01 num, tr mot s6 trdng
hap auc bitt do Chinh phu quy ainh tht addc lam
th'rm git khéng qua 300 git trong 01 num. Tuy nhiTn
quy ainh nay bi vi pham kha thGidng xuyTn trong
thlic timn. Ng0di sO dung lao adng thaung €y ly do
ngldi lao aéng mudn lam th'rm gid a¥ tung thu nhép
nTn vi pham quy ainh cua Luét vi vén ar’ lam thTm
git. Thic tT, do tiTn lGung thép, adi séng cua NLA
kho khun, titn 1Gang khéng au trang trai cho cudc
sdng hang ngay cua NLA va gia ainh ho ntn NLA
nhitn do lam thi'm giG qua nhitu nfn aa anh hddng
rét Itn avn slc khoe cua NLA. Héu qua la sau mot

* ViTn Céng nhén - cdng aoan
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thai gian NLA lam vitc cho doanh nghivp thQung bi
vut kit sGc cho arn khi khdng con au stic khoe lam
vitc va th bi loai ra khoi doanh nghiilp, trd v vui
néng nghitp, ndng thon.

Ngoai ra, NSDLA cung th(ing xuy¥n vi pham
quyTn cua NLA v lQUng t6i thitu. Theo quy ainh
cua Bo Luét lao adng, tiTn l0d4ng toi thitu ché tra cho
NLA lam nhing c6ng viTc gian aan, trong airu kivn
lam viTc bonh thGiting. Adi vii lao adng co tay nghv
tho phai adudc cong thm 7%. Tuy nhitn, thlc tr cho
théy nhiTu nglui lao a6ng co chling chi nghT nhiing
NSDLA vén st dung mdc l0ang t6i thiTu tra cho
NLA.

QuyTn NLA addc tra I0ung lam thm git la mot
trong cac quyTn cua NLA thQdng bi vi pham nhét.
AiTu 97 BLLA quy ainh “ NgQdi lao adng lam thtm
git addc tra lGung tinh theo adn gia tivn 1Gdng hotc
tirn [GUng theo cbdng viTc aang lam; NTu lam thTm
vao ngay thung, aduc tra it nhét bung 150%; vao
ngay nghd hung tuén, it nhét bung 200%; Vao ngay
nghd IV, ngay nghé co hGiing lGung, fit nhét bung 300%
chda Ki'tivn lGung ngay [T, ngay nghé co hGidng lGdng
adi vui nglui lao adng hddng IGdng ngay. Tuy nhiTn
k¥t qua khao sat cua Téng LiTn aoan cho théy, co
[0Gng lam thTm gid bung 200% ki ca vao ngay i va
ngay nghi. Ché co 30% cho biTt ho lam thTm gil vao
ngay [T addc tra 300%.

Cung vui quy¥n cua NLA trong Bé luét Lao aéng
thGdng bi vi pham, tho quyTn BHXH, BHYT, BHTN
cua NLA cung thdiing xuyrn khéng addc thic thi
nghitm tuc. TrGdc hrt ao la quytn tham gia BHXH
cua NLA. Aivu 2 Luét BHXH quy ainh ngQui lao a6ng
lam vit'c theo hip aéng lao adng khéng xac ainh thai
han, hip adng lao aéng xac ainh thai han, hap
adng lao adng theo mua vu hotic theo mét cong vit'c
nhét ainh co thudi han ta au 03 thang arn dadi 12
thang, ngQui lam vitc theo hlp adng lao aéng co
thai han t au 01 thang arn dadi 03 thang atu thudc
aodi tdung tham gia BHXH but budéc.

Theo bao cao cua cac cu quan h(u quan, hitn
trong ca nQuc co 16,5 tritu lao adng co quan hr lao
aodng, (co hip adng lao aéng), thudc adi tdung tham
gia BHXH but budc, tuy nhitn chd co trin 12 trivu
NLA tham gia BHXH but buéc, chitm 73% sé lao
aong co quan hvlao aéng. Nha véy vén con 27% s6
ngldi lao adéng co quan hrlao adng ma khdng addc
tham gia BHXH. Noi cach khac 4,5 tritu NLA khéng
thic hitn addc quyrn cua minh vii BHXH.

Theo bao cao giam sat chinh sach BHXH cua
Tong LiTn aoan, trong s6 16 doanh nghitp aldc giam

sat, co 1985 ngldi thuéc ditn phai aong BHXH but
butc, nhling doanh nghiTp khéng aung ky tham gia
BHXH cho ho va 1.106 trdng hip DN bao cao la ky
HALA daui 3 thang nrn khéng thutc aoi tddng tham
gia BHXH, trong khi Luét BHXH quy ainh NLA co
HALA t( 1 - 3 thang cung thudc a6i tadng tham gia
BHXH but budc.

QuyTn hGiling cac chr a6 BHXH quy ainh tai Aivu
18 Luét BHXH quy ainh, NLA co quyTn addc cép va
quan ly s6 BHXH, addc nhén IGang hGu va tra cép
xa hdi aéy au, kip thai. Tuy nhiTn trong thui gian
qua, quyTn hddng chT a6 BHXH cua NLA thding
xuyrn bi vi pham, cu th la NLA khéng nhén aduc
[GGng hdu khi a¥'n tudi nghé hGu; khéng addc tra s6
BHXH khi chuyn céng tac, chém dit HALA, va nhi
véy NLA cung khong addc hhtng ch & bao hitm
thét nghiTp. NguyTn nhén la do ngui s dung lao
adng nu BHXH, do ao ct quan BHXH khéng lam thu
tuc ar NLA addc quyrn hddng chT a6 BHXH ma
phap luét quy ainh.

KTt qua giam sat cua Tong LiTn aoan cho théy
con s6 aang bao adng, trong s6 16 aun vi addc giam
sat coitli 15 DN thddng xuyTn chém aong BHXH.
Vatdong sé BHXH chém aong cua 15 doanh nghitp
['vn tdi han 31 ty. Vo nd BHXH nvn co 125 NLA ngho
ch1 ad 6m aau, thai san khong addc giai quyTt chT
ao; 348 NLA nght vitc nhling chia choét addc so
BHXH.

Cong aoan lam gi a1 bao vi quyrn cua NLA.
NhQ trin aa av cép quyrn cua NLA addc hitu la
nhdng thdi ma phap luét cho phep NLA ao addc
hddng thu, nTu bd thdc aoat thi addc aoi hoi ar
gianh lai. HiMn phap, Luét Céng aoan aa quy ainh
Cong aoan aai divn bao viiquyTn cua nglui lao adng.
Véy aT bao v¥ co hitu qua quyTn cua NLA, céng
aoan cén lam t6t nhdng viTc sau:

M6t la, tuy'rn truyrn, pho bitn cho NLA hitu adudc
quyTn cua minh aduc quy ainh trong cac luét. Khi
NLA hiTu aduc quyrn cua minh, ma doanh nghivp
khong thac hivn, NLA co quy¥n yTu céu, aoi hoi ngadi
SDLA tra lai hotic co nghta vu thQc hitn quyTn ao
cua NLA. Mut khac, Céng aoan cung cén lam cho
NgQui SDLA hitu addc quy ainh cua phap luét v
quyTn cua NLA ma ngaui SDLA co nghta vu phai
thac hirn.

Hai la; Cdng aoan cén td chlc giam sat viTc thiic
hiTn cac quy¥n cua NLA, ntu phat hitn vi pham,
cén yTu céu ngludi SDLA thic hitn, nu vén khéng
thdc hiTn, cdng aoan co quyrn phan anh vii cl quan
qguan ly nha nGdc vi doanh nghitp, va vi' lao adng
t6 chdc thanh tra, kitm tra, nTu vi pham tho x( phat
theo quy ainh cua phap luét. Tridng hap vi pham
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nghiTm trong quyTn cua NLA céng aoan co thT aai
divn cho NLA khti kitn DN ra Toa Lao aong.

Ba la; Aéy manh hoat aéng tl vén phap luét cua
cong aoan; thanh |ép cac VVun phong, Trung tém, T6
Ta vén Phap Iuét, phat tritn mang I0ui cong tac
viTn td vén phap luét. Aa dang hoa cac loai honh t(
vén phap luét giup cho NLA hiTu addc cac quyTn
cua minh aa aduc phap luét quy ainh, a1 NLA tG
bao vi minh khi bd vi pham.

2.Phuc IGi tot han cho NLA.

Chuc chun nhiTu ngQdi trong chung ta aT'u aa rét
quen vui cum td “Phuc 1Gi”, “Phuc IGi xa héi”, “cong
tronh phuc 1Gi"... Tuy nhiTn &7 phén tich mét cach
ngon nganh va aéy au thT nao la phuc Ii thi co le
cung fit ngldi quan tém. Theo tl aiTn titng ViTt, th
phuc IGi aduc hitu la 1Gi ich ma moi ngGudi co th¥
aduc hddng ma khéng phai tra tivh houc ché phai tra
mot phén. Houc co thT hitu phuc IGi la quyTn [Gi viT
vét chét ma Nha nQudc hay cu quan, doanh nghiTp
bao aam cho céng nhén, vitn chiic va nglui lao abng
adudc haang.

Phuc I1Gi cho ngui lao aéng thddng addc cac
doanh nghiTp thdc hiTn la cac khoan tiv'n tri cép
houc qua tung cho ngui lao aéng nhén dip I, tTt,
sinh nhét, 6m aau; la vitc doanh nghivp td chic cho
NLA ai tham quan, nght mat, tham gia cac hoat aéng
vui chdi, giai trfi, thT duc thT thao, néng cao ali séng
tinh thén cho NLA; M6t hinh thiic phuc IUi khac la
chum lo bda un ca cho ngQui lao adng vai aéy au
ainh daing a1 néng cao stc khoe cho NLA, la vitc
doanh nghiTp mua cac loai bao hitm bd sung cho
ngQui lao a6ng nh{: bao hitm sdc khoe, bao hitm
thén th¥, bao hiTm tai nan lao aéng v.v...

Ngoai vitc chum lo phuc IGi cho ca nhén nglui
lao adng, aa co khdng it doanh nghitp chum lo adi
séng vét chét, tinh thén cho nglui lao adng théng
qua cac cong tronh phuc IGi tép thT nha: xéy ding
cac khu nha G tép th¥, cac cong trinh thT thao, sén
bong truyn, bong aa, b1 bui, phong sinh hoat céng
aong nha tha viTtn, phong aoc sach, phong tép th¥
honh, lam aep v.v...

Ngoai viTc co cac chT ad phuc IUi cho nglui lao
aong, con co rét nhitu hinh thc phuc Ui gianh cho
thanh vitn gia ainh NLA nh( bé me va con cai cua
NLA. Trong thic t¥, khéng it doanh nghiTp aa xéy
nha tre, méu giao, tridng hoc; ho tra tivn gdi tre,
tirn hoc phii cho con NLA; co doanh nghivp khong
chd mua BHXH cho ngdui lao abng ma con muathe
bao hitm y t7, chi phii kham ch(a b¥nh cho b6, me,
vU, chdng va con cua ngQui lao adng.

-Phuc IGi tét la yTu té quan trong aT doanh
nghiTp phat trivn. Nhitu ngadi hivn nay thGdng
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chd nghd mét chitu la phuc 1Gi tét tho ngQdi lao adng
aduc hadng IGi ma khéng nght ring khi doanh nghiip
thic hiTn tét chT a6 phuc Ui cung lam cho doanh
nghiTp phat tritn bn ving han. Thiic ti aa chiing
minh rét ro bung nhling con so thuyTt phuc vi mai
qguan h¥ ty [T thuén giGa ch¥ aé phuc IUi va lti nhuén
cua doanh nghirp, cu thT la phuc Iti gianh cho ngQui
lao aéng tung tho doanh thu va lGi nhuén cua doanh
nghiTp cung tung va ngluc lai, phuc Ui giam tho
doanh thu va Iti nhuén giam. Aivu nay co thT addc
giai thiich la nha cac chinh sach phuc I0i t6t ma doanh
nghiTp gianh cho NLA se gop phén rét quan trong
trong viTc 6n ainh va néng cao chét Idung ngudn
nhén lGc cua doanh nghiTp vi khi doanh nghiTp co
ch a6 phuc Ui tét, NLA se gtin bo vii doanh nghitp,
khéng muén rdi xa doanh nghiTp; cung nhi co chinh
sach phuc IGi tét vai NLA n'vn ngQdi lao aéng se coi
doanh nghiTp nhd la ngéi nha, nhi gia ainh cua
monh, ho lam vitTc cho doanh nghitp nhi lam viTc
cho chinh minh vdi trach nhitm vai ning suét lao
adng cao, chét Idung san phém t6t vo thT kha nung
canh tranh cua doanh nghiTp se aluc néng cao.

Thdc t¥ thui gian via qua aa minh chiing kha ro
cho nhding phén tich G trn, cu thT la trong khi co
doanh nghitp tuyTn lao aéng rét dT, tuyrTn aduc lao
adng coi chét ldang, trinh ad chuytn moén, nghiTp
vu, tay ngh' cao, ty I lao aéng cua doanh nghiTp
biTn adng rét thép ché 3-4%/num; trong khi ao nhitu
doanh nghiTp khong thT tuyTn addc lao aéng, ludn
thiTu hut lao adng, nhitu lao adng vao lam vitc vai
ba thang lai chuyTn ai nti khac, vo vy doanh nghitp
luén bl adéng dén arn tinh trang thitu lao adng, khéng
hoan thanh adudc adn aut hang nin mét long tin vui
adi tac v th1 s6 alin aut hang cang ngay cang giam,
dén arn tinh trang doanh thu, IGi nhuén giam.

HiTn nay, 0 mot sé nddc phat trivn, cac doanh
nghiTp aang canh tranh vii nhau bung chT aé phuc
[Gi a7 thu hut ngudén nhén lGc chét Ihung cao. Co
doanh nghitp aéu td kha nhiTu tivn ar xéy ding
nha U, nhatre, bT bui, sén vén adng, trung tém thT
thao a1’ phuc vu téi aa cac nhu céu aui song thinh
thén va vét chét cho ngui lao adng.

- Cong aoan lam gi ar co phuc Idi t6t hdn
cho NLA. AT co phuc Ui va phuc IGi tét hin cho
ngQui lao adng, aitu rét quan trong la céng aoan
phai lam cho NSDLA théy aduc vai tro va y nghia
cua cac chv a6 phuc IUi adi vai s phat tritn cua
doanh nghiTp. Va trong thac t¥, khéng phai ngaai
sl dung lao adng nao cung théy aduc nhlng tac
aong tich clc ao. Vo véy aT co chT a6 phuc Ui va
phuc IGi tét han cho NLA can bo cong aoan, nhét la

(Xem tiTp trang 63)
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MOT SO GIAI PHAP NHUM GOP PHEN NENG CAQ CHET LUUNG
AQI NGU CAN BO CONG AOAN VITT NAM HITN NAY

Cbng aoan la td chlc chinh trf xa hoi rong lan
cua giai cép cong nhén va cua ngldi lao adng,
aai dimn cho cong chic, viTn chiic, lao adng,
cung vui cu quan Nha nQdc, t6 chc kinh t¥, t6 chlic
xa héi chum lo bao Vi quyTn, ltifich hap phap chinh
aang cua ngdui lao adéng. Trong hin 87 num xéy
dding va phat triTn, a6i ngu can b6 céng aoan cac
cép luén adldc aao tao, boi daang, ren luyrn, phén
aéu va tradng thanh gop phén thdc hitn tét chiic
nung, nhitm vu cua céng aoan trong moi hoan canh
lich sO cua aét nddc, tao addc nitm tin yTu cua
cobng nhén, viTn chdc, lao aéng. Thic tT hoat adng
cobng aoan cho théy, U aéu can bd céng aoan co
néng lac, ban linh, co ky nung va tém huyTt vai hoat
aong tho U ao hoat adéng cong aoan thic hirtn tét va
thu hut aéng aao céng nhén, viTn chlc, lao aéng
tham gia, gop phén thuc aéy san xuét kinh doanh,
néng cao hitu qua cong tac, cai thirn adi séng cho
ngQui lao adéng, qua ao khung ainh vi th! cua to
chlic cdng aoan adi vui s nghiTp phat trivn kinh tv’
- xa hoi cua aét nduc. Trong nhing num tui, tonh
honh kinh tT - xa héi trong nddc va qudc tT con co
nhiTu biTn aéng séu suc, kho IGung aoi hoi adi ngu
can bo céng aoan phai khéng ngling adiic néng cao
VT phém chét chiinh trf, trinh a6 kitn thlc va nung
IGc vii moi mat. AT lam addc aivu ao, theo t6i cén
thlic hitn t6t mot s6 giai phap sau:

M6t la: té chic trao aoi kinh nghitm hoat adéng
gilla cac aun v, cac bo phén, cac t6 Cong aoan.

Tao aitu kitn ai’ can bé Céng aoan aduc tham
guan hoc tép cac mo hinh hoat aéng hay, hoat aéng
tot U cac aja phdung, U cac nganh. Tung clung cdng
tac giao duc chiinh trf td tGdng, phém chét aao adc
va |6i sbng cho can b6 cdng aoan. Cung vui viTc
trang bl kivn thGc chuy1n moén thi cén thitt phai cung
cép kiTn thlc vi' ly luén chiinh trj, xy dling ly tGdng
chiinh tri adc 1ép dén toc gun livn vai chu nghia xa
héi, trin nn tang chu nghéa Mac - LTnin vatd tidng

™. ThS. AO AUC TOAN*

H6 Chi Minh. M6i can bd cdng aoan, tuy theo nhitm
vu cu thT cua moinh, cén co y thdc t0 hoan thiTn
nhén cach, ludbn méu mdc trGdc cdéng nhén, nglui
lao aéng va nhiing nglui xung quanh a¥ xng aang
la' ngQui aai ditn cho quyTn, Ui fich chinh aang cua
cobng nhén, viTn chlc, lao aéng.

Phai aa dang hoa cong tac aao tao, bdi daung ly
luén chiinh trd, nh{ cac lGp hoc tép ly luén, nhiing
aut sinh hoat chiinh tri, Nghi quyit cua Aang, nhiing
bao cao chuy¥n aT ly luén chinh tr a¥ thu hut can
b6 céng aoan tham gia hoc tép. Qua ao khéng chd
giup cho ngdui can bd cong aoan nhén thic vi Chu
nghéa Mac - LTnin, t0 tGdng H6 Chi Minh mét cach
co hTthéng ma con trang bi nhiing kivn thic ct ban
cho ho ar ho co ca su ly luén ai giai thich, tuyrn
truy™¥n va vén adng adi ngu cong nhén, virn chlc lao
aong tin tdung, tich clc tham gia hoat adng.

Cén tép trung giao duc tac phong quén chung
cho ngadi can bd céng aoan: Nglui can b6 cong
aoan phai ai séu vao aui séng céng nhén, vitn chic,
lao aéng, hoc hoi quén chung; biTt ling nghe y kitn
cua quén chung, td chiic cho quén chung hanh aéng
cach mang; ludn viing tin 4 aoan viTn va ngldi lao
adng, co phdung phap kheo leo aT phat huy sic
manh cua aoan virtn va ngdui lao aéng; luén quan
tém va chum lo adi séng cua aoan viTn va ngadi lao
aodng, tét ca aru v Ui fich cua aoan viTn va ngddi lao
adng; cén bam Iy cu su, bam sat thic tiTn cuéc
kip thai giai quy Tt nhling vén ar nay sinh tai cu su.
Qua cac phong trao thi aua, kip thui phat hivn va
nhén réng aivn honh tivn tirn.

Hai la, tung cldng cdng tac aao tao, boi diung
can bo cong aoan

Trong xu thT hdi nhép qudc ti séu réng hiTn nay,
aoi hoi td chlc cong aoan phai aéi mui cach to chlic

* Trdung Aai hoc Céng aoan
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quan ly, td duy, trfi tuT cua adi ngu can bd. YTu céu
nay aduc aét ra nhi mét vén ar then chét. Vi véy,
aao tao, boi dtng can b cong aoan khéng th chg
chuitrong arn kitn thiic nghiTp vu, kitn thiic quan ly
ma cé kivn thdc chinh tri, kitn thic kinh t¥', ngoai
ngQ, tin hoc. Phai aao tao toan div'n, coi trong tfinh
hitu qua.

Cac cép cong aoan cén lam cho adi ngu can bé
cong aoan y thlc aéy au rung khéng aao tao, boi
dddng ar néng cao trinh ad, nung ldc thi khéng th
hoan thanh addc nhivm vu cua ngQui can bd cdng
aoan tradc nhiing yT1u céu phat trivn cua s nghiTp
CNH, HAH va hoi nhép qudc tr. Do véy, aao tao boi
dddng can bd la vén ar ht sGic quan trong, co vai
tro quyTt ainh arn néng cao chét Itung adi ngu can
b6 cong aoan. Trrn cu su quy hoach can bd va yTu
céu cong tac can b6 céng aoan cua cac cép, cac
nganh at x€y ddng va té chlic thic hitn chlung
tronh kK1 hoach aao tao, béi dGung can bd cong aoan
cho phu hudp vui yTu céu titu chuén can bé.

Adi vii can bo tre trong ditn quy hoach cén aduc
aao tao cu ban, tép trung, nhum trang b cho ho
mot cach co hTthéng va tdung aéi toan divn nhing
kiTn thGc chuyTn mon, nghitp vu kTt hap vai vite
néng cao td chét chiinh tri, aao adc, kivn thlc phap
luét. A6i vii can bé cong aoan khéng chuyrn trach,
cac cép cbng aoan cén coi cong tac boi diung la
giai phap chu yTu aT néng cao nghiTp vu cong tac
cong aoan cho can bo cong aoan. Adi vii can bo
cobng aoan chuyn trach thi cén phai addc aao tao
bai ban, cén thén hin ar ho thlc sd lam vitc vai
“nghT” cong aoan. Cén (Qutitn va tao aitu kitn cho
can bo chuyTn trach aiiic aao tao tép trung houc
tai chlic dai han. Aéng thai can b céng aoan chuyTn
trach vén cén phai thGdng xuy¥n addc tép huén,
b6i dhung v ly luén, nghiTp vu cdng tac céng aoan
aT néng cao ky nung tép hup té chdc quén chung
hoat adng.

Ba la, néng cao chét I0ung céng tac quy hoach,
tuy™n chon, s dung va luén chuy™n can b6 céng
aoan

Cac cép cong aoan, chu yTu la cac cong aoan cu
su cén phai quan tém arn cong tac quy hoach can
bd, nghia la phai co chivn lGdc khoa hoc, chi tiit, cu
thT trong cong tac can bd. Céng aoan cu su cén
nhén thic ro tinh auc thu cua can bé céng aoan la
can bd quén chung, do quén chung tin nhitm béu
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ra. Vo véy, vén ai quan trong aéu tivn trong cong tac
quy hoach la phai théng qua phong trao céng nhén
va hoat abng cong aoan ai phat hivn, [Gia chon can
b6 ada vao diTn quy hoach.

Trong l0a chon cac aoéi tiang av alda vao ditn
quy hoach can b6 céng aoan cac cép, aoi hoi Ban
chép hanh, Ban thiling vu céng aoan cac cép phai
[Ga chon thiic s dén chu, khach quan ar ada vao
quy hoach can bd cép minh va gidi thitu can bé
nguén cho cép trrn ar co ki hoach aao tao, boi
dddng can bd. Mét khac do can b6 cong aocan aduc
I0a chon chu yTu théng qua béu cq, quyTt ainh Ida
chon can bé céng aoan cudi cung la aoan virtn cong
aoan, nTn cén quy hoach 3 - 4 ngudi cho mét chiic
danh. Alic bivt cén ma réng ditn ngudn lta chon
quy hoach, congudn tai chd, ngudn trlc tivp, ngudn
[éu dai; chu y phat hiTn, IGa chon, tao nguén va quy
hoach t0 nhiing can b6 tre, nhling can bd co nhiTt
huyt, phu hdp vai hoat aéng céng aoan, co kitn
thlic ct ban v phap luét, aa addc aao tao, co tritn
vong phat tritn, nhdng ngQui xuét thén ta cong nhén
trddng thanh trong phong trao quén chung, con em
cac gia ainh coi truyrn théng cach mang, con em
can b6 cdng aoan, can bé nd, can bd dén tdc thiTu
s6. TuyTn chon can b6 cong aoan phai dda trrn ca
su quy hoach can bd céng aoan, tivu chuén va nhu
céu thlc t¥ cua ting adn vi, tGng bé phén.

Tuy¥n chon, s dung can b cdng aoan phai aam
bao nguyTn tlic dén chuva cong khai, quan tritt quan
aitm trong dung ngQui co tai, co adc thét sa, khong
céu nT vao bung cép, cu céu, qua trinh cdng hitn
hay thanh phén xuét thén... Cong khai hoa cac titu
chuén tuyrn chon ar moi ngQdi aru aduc binh adng
trong viTc lGa chon vao vi trfi cong tac.

Cén kit hap chut che vitc luén chuy¥n can bd vui
cong tac aanh gia, quy hoach va aao tao can bo. Khi
titn hanh luén chuy™n thi cong tac chuén bi cén aduc
titn hanh thén trong, ky l10Ung, co bduc ai thich hap;
cén cun cd vao nung lGc sa tridng cua moi can bo
va yTu céu nhitm vu cua tling vi tri cong tac, tng
aun vl ca su ar xac ainh ndi luén chuyn can b cho
phu hup; cén quan tém lam t6t cdng tac t tGlng
adi vui can bd aduc luén chuy™n va nui can bo arn.
Aulic biTt cén tao aduc sh théng nhét cao trong cép
uy U ndi can bo ai cung nhd ndi can bé addc luén

1 Aivu 10 Hivn phap 2013.
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chuy¥n ain. Ngoai ra, trong tong kTt aanh gia luén
chuyn can bd cén chu trong aTn nhén xet aanh gia
luén chuy¥n. Trong tling thui ki cén cokiTm tra, tdng
Kt aanh gia, rut kinh nghivm ar cong tac luén chuyrn
can b6 addc thdc hivn aéng bd va co hitu qua.

Bon la, hoan thitn chinh sach bao aam Iui ich
vét chét, tinh thén cho can bd céng aoan

Xéy dlding hT théng chiinh sach aung, hap ly se
khuyTn khich aduc tinh tich clic, si hung hai, c6
gung, chuyTn tém vui cong viTc, néng cao trach
nhiTm, phat huy addc s sang tao, thu hut adudc
nhén tai, lam cho ndi bd aoan kit nhét trii, moi ngQdi
aong tém hiTp lGc... aéi ngu can bd se viing manh,
co chét lGung cao. Ngduc lai, chinh sach can bé sai,
bét hup ly se tao ra tém ly chan nan, kim ham sd
sang tao, triTt titu tinh tich clc, ndéi bé mét aoan
k¥'t, nay sinh nhiTu titu clc, lam hao phif tai nung
cua aét nauc. Tuy nhiTn khi tham gia xéy diing hoan
thiTn cd chr, chinh sach adi vii can bé cong aoan
cén phai quan tritt yTu céu cl ban sau:

Th( nhét, ct chi chinh sach adi vui can b6 cong
aoan phai dda trvn ct ch¥ chinh sach cua Aang va
Nha nQuc, hai hoa va khong méu thuén vui ca ch¥’
chiinh sach cua cac loai can bé khac.

Thd hai, ct ch¥ chiinh sach aéi vui can bd céng
aoan phai aam bao quyrn IGi gun livn vdi trach nhitm,
aam bao cong bung va khuyrn khiich ca vét chét,
tinh thén, aam bao aivu kivn, ct héi cho moi ngaui
lam vit'c, cdng hitn va thT hivn nang lGc... ar moi
ngQui co gung, phén aéu vadn ITn.

Tha ba, adi mui h1'thdng chiinh sach can bd phai
addc timn hanh adng b, toan dirn.

Adi mui hT théng chiinh sach can bé trauc ht;
phai giai quyTt tot chinh sach sup xTp bé trfi, sh
dung aao tao, bdi diung, luén chuyin va chinh sach
tiTn 10dng tirn thGdng nhum thu hut nhén tai, phat
triTn tai nung. Hoat adng céng aoan co auc aitm la
khéng vu Ii, aitu ao khéng co nghta tivn lGdng,
khen thung va ky luét khdng anh hGdng go ai'n chét
[0Gng can bd céng aoan sau aao tao va hoat adng
cua ho.

VT khen thQiding va ky luét: Khen thidng va ky
[uét gun livn vai trach nhitm, quyTn va nghba vu can
b6 cong aoan. Thic hitn cong tac khen thidng va
ky luét can b6 cdng aoan cén tuén theo mét s6 nguyrn
tuc sau: Phai tivn hanh thGdng xuyTn, bét ky thanh

tich nao cung aduc khen thdng, bét ky khuyTt aitm
nao cung aldc nhuc nha, x4 ly. Phéi titn hanh td
thép ai’n cao vui cac hinh thiic va mic aé phu hap
vUi thanh tich va khuyTt aitm. Can bo céng aoan
aduac khen thadng va bi ky luét phai hitu ro nguyTn
nhén. Céng khai viTc khen thdng va ky luét. Binh
aung, céng bung trong khen thiding va ky luét.

BTn canh ao, trong nghirn cu xéy dling cu chT
chiinh sach bao vi can bd cong aoan, cén co quy
ainh bao vT can bo cong aoan theo hiung dda vao
tép thT lao adng, aT ho th bao v minh la chiinh.
Cén co nhdng giai phap ai bao v can bé cong aoan
cu su bi chu doanh nghiTp tru dép, sa thai, va nhét
la tirng noi aai diTn cho ngdui lao adng. Muén bao
vTaddc can bé cong aoan, tradc hrt phai co nhiing
“cdng cu” phap ly au sic ar bao vi'quyTn IGi cho can
bd céng aoan cu su. Adng thai cung cén co nguén
tai chinh stin sang “vao cudc” ar bao aam quyTn Ii
canhén cho can b6 céng aoan cu su tai doanh nghitp
khi xay ra tinh trang ho bi chu doanh nghivp tru dép,
sa thai, mét vitc lam. Ngoai nhling ct ch¥ cén thiTt,
aT phat huy tét vai tro cua monh, ban thén mai can
b6 céng aoan phai tl trau déi kitn thic phap luét,
kivn thic trong cudc séng aT co au hitu biTt, au cu
su phap ly cén thit, bao aam thanh cong khi cén
adng ra aéu tranh cho quyTn IGi chinh dang va hap
phap cua ngQdi lao a6ng. AT bao v quy¥n Idi cua
can b6 cdng aoan cén xéy ding Quy hd trd can bo
cOng aoan ar trd cép cho can bd cdng aoan bi ngadi
s dung lao adng sa thai khi ho aéu tranh vo quyTn
va lui fich cua ngQui lao aéng.d
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PHUUNG THUC QUAN TRITT NGHO QUYIT AAIHOI XIT CUA AANG
CONG SAN VITT NAM VAQ VITC DAY HOC CAC MON LY LUEN
CHINH TR0 U CAC TRUUNG AAI HOC, CAO AUNG

Tom tut

Quan tritt Nghi quyit cua Aang chinh la adia Nghi
quyTt cua Aang vao cudc séng. Adi vii cac tratng
aai hoc, cao aung tho vit'c quan tritt Nghi quyTt cua
Aang a7Tn sinh vitn chu yTu addc thac hivn théng
gua hoat adng day hoc cua giang vitn Ly luén chiinh
tri. AT aat aluc kTt qua toi Gu trong vitc quan trivt
Nghi quyt Aai hoi X1l vao day hoc cac mén Ly luén
chiinh trj aoi hoi ngti giang viTn phai s dung co
hiTu qua cac phing phap va phddng titn day hoc;
aong thai cén chuy arn cac hoat abng khac cua ca
giang viTn va sinh vitn nh{: nghivn clu khoa hoc, t6
chdc thi Olympic cac mén Mac - L'Tnin, TG tGdng HO
Chi Minh... BTn canh ao, nha triiing cung cén chuy
arn cac “kvnh” khac nhum aa dang hoa cac con
adung quan tritt Nghi quyTt Aai hoi X1l cua Aang
arnvuaisinh virn.

Aai hoi aai bitu toan qudc 1én tha XIl cua Aang
cong san ViTt Nam divn ra td ngay 20-1-2016 arn
ngay 28-1-2016 tai Thu a6 Ha Noi. Aai héi aa thong
gua nhitu vun kiTn quan trong, la s kTt tinh trfi tuT,
y chii, nguyrn vong cua toan Aang, toan dén, toan
quén ta, tiTp tuc khuang ainh, hoan thirn addng 16i
a6i mai cua Aang ta trrn ci sd vén dung sang tao,
phat tritn chu nghéa Mac - LTnin, ta tGdng HO Chii
Minh va tiTp thu nhiing kinh nghitm quéc tT phu
hap vui aitu kiTn nduc ta. AT aat addc hivu qua toi
Qu trong vitc quan trivt Nghi quyTt Aai hoi Xl cua
Aang vao day hoc cac mon Ly luén chinh tr G cac
trOUng aai hoc, cao aung hitn nay cén Ida chon nhiing
phadng thic phu hap.

1. Ca su ly luén va cun cG phap ly cua virc
quan tritt Nghi quyTt Aai hoi XIl cua Aang vao
day hoc cac mon Ly luén chinh trf

M6i nhitm ky aab hoi cua Aang Céng san Vitt
Nam la mét déu moc quan trong aanh déu nhiing
chung addng phat tritn trong qua trinh lanh aao aét
nddc cua Aang, aanh gia nhiing thanh céng va nhiing
kit qua chia aat addc trong méi nhitm ky ao.
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Aai hoi Aai bitu toan qudc 1én tha X1l cua Aang
cbng san VitTt Nam thanh cong tét aep, aa c6 vu
manh me toan Aang, toan dén, toan quén ta vadt
qgua kho khun, thach thiic, tranh thu ca héi mui, phén
aéu sum ada nduc ta cd ban trd thanh nGdc cong
nghiTp theo hadng hiTn aai. Aai héi aai bitu toan
qudc 1én thh Xl cua Aang cong san Vitt Nam aa
thdng qua nhling vun kitn quan trong, khéng ché co
y nghba triic mut ma con co'y nghéa chivn Iaudc |éu
dai a6i vai s phat tritn cua nGdc ta nh(: Bao cao
chinh tri, Bao cao aanh gia k't qua thiic hivn nhivm
vu phat trivn kinh tT - xa h6i 5 num 2011 - 2015 va
phdng hGiiing, nhivtm vu phat trivn kinh t7 - xa h6i 5
num 2016 - 2020; Bao cao kiTm airtm s lanh dao
cua Ban chép hanh Trung Gung khoa XI va Bao cao
tong k1t viTc thic hitn Nghi quyTt Trung Gdng 4
khoa X1 “M6t s6 vén aT cép bach v xéy diing Aang
hitn nay”.

Hoc tép, quan trit, tuyTn truy™n, tritn khai thiic
hiTn nghi quyTt Aai héi XII cua Aang la adt sinh
hoat chiinh tri séu réng co y nghba, tém quan trong
nhum tao ra sG chuy¥n bitn v nhén thic, thong
nhét y chii va hanh aéng trong Aang va si adng thuén
cao trong nhén dén; co vu, adng virTn toan Aang,
toan dén vatoan quén phat huy cao ad tinh thén ytu
nadc, y chi th IGc th cGdng va siic manh toan dén
toc, thhc hivtn thang 1Gi Nghi quyTt Aai hoi X1l cua
Aang. Aéng thui, hoc tép, quan triTt, tuyrn truyrn,
tritn khai thdic hitn Nghi quyTt Aai héi XIl con gop
phén quan trong tlng cOdng xé&y diing Aang v chinh
trd, ta thdng, ngun chun, aéy lui sh suy thoai v td
tddng chiinh tri, aao adc, 16i séng trong Aang, nhling
bimu hivn “ta divn bivn”, “td chuyTn hoa” trong ndi
bd; thuyTt phuc, chén chénh, uén nin nhiing nhén
thlic I'fch lac; aéu tranh co hiTu qua vui cac quan
aiTm sai trai, thu aich. Virc to chlic hoc tép, quan
trivt, tuy¥'n truy™n, trivn khai thGc hitn Nghi quyTt

* Trdung Aai hoc Céng aoan



NGHITN cUU - TRAO AQI

Aai héi XIl cua Aang addc Téng bi thd Nguyrn Phu
Trong khung adnh: “la mét nhitm vu trong tém trong
num 2016”, “bao aam ar mdoi can bd, aang viTn,
nhét la can bd chu chét cac cép aTu quan triTt, num
vlng va thlc hitn aung aun, sang tao Nghd quyrt
Aai hoi X1l cua Aang, phu hap vdi divn biTn tonh
hinh va aitu kitn thlic tT cua afa phddng, ca quan,
auan vi".

Nhén thic addc tém quan trong cua viTc quan
triTt nhing quan aitm ca ban cua Aang Céng san
ViTt Nam trong Vun kivn Aai héi X1, Bé Chinh trg
aa ban hanh Chd thi s6 01 - CT/TW ngay 22 thang 3
num 2016: “Vi hoc tép, quan trit, tuyrn truyrn, trivn
khai thQic hitn Nghi quy Tt Aai héi aai bitu toan quéc
lén tha XII cua Aang’.

Bo Giao duc & Aao tao aa co cong vin so 3745/
BGDAT - GDAH ngay 2 thang 8 nim 2016: VT vitc
trivu tép lap boi dOung, tép huén giang vitn cac mén
Ly luén chiinh trd 2016. Thiic hitn quyit ainh s6 2548/
QA-BGDAT ngay 26/7/2016 cua B triiting Bo Giao
duc va Aao tao V¥ vitTc giao cho Aai hoc Quéc gia
Ha N&i chu tro, phoi hap vai B6 Giao duc va Aao tao
va Ban TuyTn giao Trung Gadng t6 chlc bdi dddng
chiinh trd he num 2016 cho giang viTn giao duc Ly
luén chiinh tr§ cac hoc viTn, trGdng aai hoc, cao aung
trrn ca nuc vao thang 8 num 2016. Hoat abng day
hoc cua ngQui giang viTn Ly luén chiinh trj la con
adung chu aao a1 Nghi quyt Aai hoi X1l cua Aang
arn vai sinh viTn cac trdng aai hoc, cao aung trrn
ca nduc.

Adi vii cac trQtiing aai hoc, cao atng trin aja ban
Ha N6i, Ban Thadng vu Aang uy Khoi cac triiting
aai hoc, cao aung Ha Noi aa ban hanh K1 hoach s6
15-KH/AUK: Hoc tép, quan trirt, tuyrn truyrn, trivn
khai thQic hivn Nghi quy Tt Aai héi aai bitu toan quéc
lén tha X1l cua Aang.

Aéy la cun cO v mut phap ly T cac tridng aai
hoc, cao aung trin ca nddc noi chung va trrn aja
ban Ha N6i noi ritng tiTtn hanh trivn khai vit’c hoc
tép, quan trirt, tuyrn truyrn, trivn khai thc hirn
Nghi quy Tt Aai hoi X1l cua Aang céng san ViTt Nam.

2. Phaung thac quan tritt Nghi quyt Aai
hoi Xl cua Aang vao day hoc cac mén Ly luén
chinh trj

Theo nguén tl aivn cua: vi.wiktionary.org,
tratu.soha.vn, vdict.com, phathoc.net, informatik.uni-
leipzig.de... tht “phaang thic” co nghba la cach thic
va phdung phap titn hanh. Con “quan triit” co nghfa
la hiTu théu aao, num ving ndi dung va thi hitn aéy
au trong hoat adng, hanh aéng.

Td ao, cothT hitu: phddng thlc quan tritt Nghd
quyTt XIl cua Aang vao day hoc cac mén Ly luén

chiinh tri la cach thlc va phGung phap ma ngQui
giang viTn Ly luén chiinh trf s dung nhum giup sinh
viTn hitu théu dao, nium ving va vén dung aéy au
cac quan aivm cua Aang trong Nghi quy Tt Xl vao
ndi dung cua ting moén hoc.

Ngay 18 thang 9 nim 2008, B Giao duc & Aao
tao aa ban hanh QuyTt ainh s6 52 /2008/QA-BGDAT:
Ban hanh chQung trinh cac moén Ly luén chiinh trd
tronh a6 aai hoc, cao aung dung cho sinh vitn khéi
khdng chuyTn nganh Mac - Lnin, TG tGdng HO Chii
Minh gém cac mon:

1. M6n Nhdng nguy™n ly ¢ ban cua chu nghba
Mac-LTnin.

2. Moén TG tGdng HO Chii Minh.

3. Mon Adung 16i cach mang cua Aang Céng
san ViTt Nam.

QuyTt ainh nay atdc ap dung cho sinh viTn khoi
khéng chuyrn nganh Mac-L1nin, Ta tGdng H6 Chii
Minh trinh a6 aai hoc, cao aung t0 khoa tuyrn sinh
num hoc 2008-2009. Do ao, ti num hoc 2008 - 2009,
cac mon hoc: TriTt hoc, Kinh tT chiinh tri hoc, Chu
nghta xa hoi khoa hoc aduc ala vao trong mén hoc
Nhdng nguyTn ly ct ban cua Chu nghéa Mac - Linin;
mén Lich sl Aang cong san Vitt Nam chuy¥n thanh
mon Adung 16i cach mang cua Aang céng san ViTt
Nam. Qua qua tronh chuyrn adi t0 hinh thiic aao tao
niTn chr sang aao tao tin ché, thai [GGng cua cac
mon hoc cung co sd thay aéi. Hivn nay, moén Nhing
nguyTn ly cd ban cua Chu nghta Mac - LTnin la 5 tin
chd; mén Ta tGung H6 Chit Minh la 2 tin ché va mon
Adung 16i cach mang cua Aang céng san ViTt Nam
la 3 tfin chd. Muc du co s thay adi v thai IGung mén
hoc nhiing dung I0Ung cua moén hoc lai chiia addc
Bo Giao duc & Aao tao aitu chinh cho phu hup.
AiTu nay géy kho khuin cho céng tac giang day cua
giang viTn Ly luén chinh tri. ViT'c sii dung phddng
phap day hoc nhi thT nao ar truyrn tai aéy au va
séu suc néi dung rét Itn cua ting moén hoc arn sinh
vitnla vén aT con nhitu trun trd cua maoi giang viTn
Ly luén chinh trd.

Co nhiTu phaang thiic quan tritt Nghi quyt Aai
hoi Xl cua Aang addc thic hitn G cac cép, b, nganh,
tinh, thanh phé. Adi vii cac triting aai hoc, cao ating
tho cac phdung thic quan tritt Nghi quyTt Aai hoi
Xl cua Aang aduc sd dung la:

a. Théng qua hoat aéng day hoc va nghirn cu
khoa hoc cua giang vitn Ly luén chiinh trf

Day hoc va nghirn clu khoa hoc la hai nhitm vu
cl ban, song hanh cua ngQui giang vitn U cac trding
aai hoc, cao aung. Hoat adng day hoc trrn IGp la con
adang chu yTu aT ngddi giang viTn truyrn aat tri
thlic cho sinh viTn. TG vitc nghiTn cu, ttim hiTu,
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num vang cac quan aivm cua Aang, ala vao noi
dung bai giang; adng thai ngldi giang viTn sl dung
linh hoat cac phdung phap day hoc tich cic (nha:
phGung phap nru vén aT, thao luén, aam thoai...)
kit hdp vui vite Gng dung céng ngh théng tin trong
git giang, &T tuyrn truyTn, pho biTn Nghi quyTt Aai
hoi X1 cua Aang mét cach séng adng, hép dén, giup
sinh viTn hitu ro quan aitm cua Aang va co th1 s
vén dung cac quan aitm cua Aang trin cac linh viic
kinh t, chiinh trd, van hoa - xa hoi.

BTn canh ao, hoat aéng nghitn ciu khoa hoc la
cach thiic giup ngQui giang viTn néng cao trinh a6
chuy™n mon, kip thai bé sung nhng kitn thic mai
vao bai giang, phat tritn ta duy, kha nung sang tao
cua ban thén va néng cao vi thT cua nha trGdng.
Théng qua hoat a6ng nghitn clu Van kitn Aai hoi
Xll va cac Tai livu nghitn ctu cac van kitn Aai hoi
aai bimu toan qudc 1én th XIlI, cac giang viTn Ly
[uén chiinh trd tiT'n hanh trao aoi, vitt bai bao, t6
chdc hoi thao khoa hoc, vén dung vao ting mén
hoc cu th', dd git giang tr'in 1Gp a1 hoc tép kinh
nghitm... Qua ao giup cho mdi giang vitn truyTn
aat Nghi quyTt Aai hoi X1l cua Aang vao day hoc
aat hitu qua tét hdn.

b. Théng qua codng tac kitm tra, aanh gia kit qua
hoc tép cua sinh viTn

KiTm tra, aanh gia k't qua hoc tép cua sinh viTn
khoéng chd nhum thém aénh chét I0dng giang day ma
con la mét phhdng thic giup giang viTn Ly luén chinh
tri quan tritt Nghd quyrt Aai hoi X1l cua Aang aTn
sinh viTn. Trong ndi dung ai kivm tra giGia hoc phén,
aT thi hmt mon (thi viTt, thi vén aap)...giang vitn nTn
yTu céu sinh viTn liTn h va vén dung cac quan aitm
cua Aang trong Nghi quyrt Aai hoi XII.

¢. Théng qua cac cudc thi ttm hitu vi Chu nghia
Mac - LTnin, Ta tGdng H6 Chi Minh, Nghd quyTt cua
Aang Co6ng san Virtt Nam adi vdi sinh vitn va hoat
aong nghirn cu khoa hoc cua sinh virn.

Cac cuéc thi Olympic cac mén khoa hoc Mac -
Lnin, TG tGding HO Chit Minh la s kitn chiinh trd I1Gn
adi vai sinh viTn cac tridng aai hoc, cao aung trrn
ca nadc. Aa co mét thai ky hoat adng nay rét thu hut
sO quan tém va tham gia abng aao cua sinh viTn.
Thdng qua cac cudc thi Olympic cac mén khoa hoc
Ly luén chiinh tr se giup sinh viTn hiTu aung, aéy au,
séu suc vT Hoc thuyTt Mac-Linin; TG tGldng HE Chi
Minh; quan aitm, addng 16i lanh dao cua Aang céng
san ViTt Nam cung nhd mai livn hT giGa cac mén
khoa hoc Ly luén chinh trd. VUi nhling céu hoi va
tinh hudng adt ra se giup sinh vitn co cach hoc mui,
hdng thu han a6i vai cac moén Ly luén chiinh tri. Thay
thT cho nhling gid hoc trn 1Gp quen thudc va co
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phén nham chan, tht nhing cudéc thi Olympic cac
mon khoa hoc Mac - L¥nin, TG tGdng HE Chii Minh
giup sinh viTtn hoc ma chdi, chidi ma hoc, aéy la cach
thdc va phdung phap a¥ sinh viTn co nhitu hding thu
han vii cac mon khoa hoc Ly luén chinh tri. Tuy
nhiTn, hoat a6ng nay chia atdc duy tro thGang xuyn,
liTn tuc ma bd ngut quang kha dai. T khi chuyrn aoi
cac mon hoc Ly luén chiinh tri, B6 Giao duc & Aao
tao khodng td chdc thi Olympic cac mén Mac - LTnin,
Ta tddng H6 Chil Minh. AiTu nay aa lam mét ai mot
“kTnh” quan trong a¥ quan tritt Nghi quy 't Aai hoi
XIl cua Aang a¥n vdi sinh vitn mét cach séu réng.

BTn canh ao, vitc ting cldng cho sinh viTn nghitn
cOu khoa hoc ar tim hiTu vi’ cac quan aitTm cua
Aang trong cac van kitn cung la mét phadng thiic
ata Nghi quyt cua Aang &1n vui sinh vitn. Hoi aong
khoa hoc nha triting ainh hGung va khuy¥n khiich
sinh viTn tham gia nghitn cGu nhding aT tai khoa
hoc vén dung cac quan aivm, nghi quyTt cua Aang
vao mét linh vic cu thT gun vai chuyTn nganh aao
tao cua ho. Giang viTn tung cung khuyrn khiich sinh
viTn nghiTn cQu khoa hoc bung viTt bai thu hoach,
ViTt tiTu luén mén hoc v viTc vén dung cac quan
airm cua Aang, auc biTt la 6 &rm mdai trong Van
kivn Aai hoi aai bitu toan quéc 1én tha Xl vén dung
vao thQc tiTn. Qua ao, vlda giup sinh viTn say sCia
nghivn cQu, biTt vén dung quan aivm cua Aang trong
viTc giai quyTt mét vén av thdc tivtn gun vai nghT
nghiTp cua monh trong taang lai.

3. M6t s6 khuyTn nghi

Ta thGc tr viTc quan triTt cac quan aitm cd ban
cua Aang Cong san ViTt Nam trong cac nhivm ky
Aai hoi triitic vao day hoc cac mon Ly luén chinh trg
U tridng aai hoc, cao aung; tac gia xin ar xuét mot
s6 khuyTn nghi nhum néng cao hiTu qua cua vitc
quan tritt Nghi quyrt Aai hoi Xl vao day hoc cac
mon Ly luén chiinh tr nhi sau:

a. KhuyTn nghi vui Bo Giao duc & aao tao:

+ AT aat hivu qua téi Gu trong vitc quan trivt
Nghi quyt cua Aang vao day hoc cac mon Ly luén
chiinh tri, trong ao co Nghi quyTt Aai héi Xl tho
trdc tivn ban thén ngQui giang viTn Ly luén chiinh
trd cén aldc quan triTt mot cach aéy au va théu
aao Nghi quyTt cua Aang. Vo vy, aT nghi Bo Giao
duc & Aao tao cho phep tét ca cac giang viTn Ly
luén chinh tri G cac trGdng aai hoc, cao aung tham
gia aut tép huén he hang num. Tranh tinh trang ché

5 H6 Chi Minh (1996), Toan tép, tép 6, NXB Chinh tri
quéc gia, Ha Noi. tr.288.

" HO6 Chi Minh (1996), Toan tép, tép 8, NXB Chinh tri
quéc gia, Ha Noi, tr. 296.
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gidi han tép huén aoi vai cép lanh aao khoa hotc
bd mén Ly luén chinh trd cac trdng aai hoc, cao
aung. Aitu nay dén avn nhiing han ch trong vitc
nghiTn cOu, tim hitu Nghi quyTt cua Aang, auc
biTt ci st khoa hoc ar1 Aang ada ra nhiing aivm
mui trong quan aitm cua monh.

+ Cén co nhdng aitu chinh a1 aam bao s phu
hap giGa ndi dung giang day vui thui [Gung giang
day cac mon Ly luén chinh trd. Bdi vo phGung phap
day hoc phai atuc but nguén ta néi dung va phu hap
vUi n6i dung day hoc. NTu néi dung qua Iin thi kho
co th¥ sl dung hitu qua cac phddng phap day hoc
tich cGc. Virc phu hdp gida ndi dung va phiuing
phap se giup ngQui giang vitn Ly luén chinh tri chu
adng han trong hoat aéng day hoc va sinh viTn se
hang thu vai mén hoc han. B Giao duc & Aao tao
cén co nhdng aiTu chinh vi ndi dung mén hoc trong
cac giao trinh Nhding nguyn ly ¢l ban cua Chu nghia
Mac - Lnin, Ta tGting HO Chi Minh, AGGng I6i cach
mang cua Aang céng san Virt Nam.

b. Khuy¥n nghi adi vui cac trdng aai hoi,
cao aung:

+ Co th noi, viTc quan tritt Nghi quyTt cua Aang
trong cac nhitm ky aai hoi noi chung va Aai hai lén
tha XII noi rivng chu yTu la théng qua hoat aéng day
hoc cua giang vitn Ly luén chiinh trd. Vo véy, vitc tao
airu kimn va co cu ch¥ khuyvn khich Khoa (B6 mén)
Ly luén chiinh trf t6 chc Hoi thao khoa hoc v Nghd
quyTt Aai hoi XIl cua Aang, to chiic cac buéi toa
aam, trao adi chuyTn ar U ting moén hoc...giup ngadi
giang vitn co nhlng ki nung cén thiit trong viT'c
truyrn tai mot cach hitu qua Nghi quyt Aai hoi XII
arnsinhvirn.

+ KhuyTn khiich Khoa (B& mén) Ly luén chinh trf
biTn soan va ban hanh cac cudn bai giang, n6i dung
on tép, viTt titu luén, bai thu hoach...cac mén khoa
hoc Ly luén chinh tri co vén dung nghi quy Tt Aai hoi
Xll cua Aang.

+ Xéy dling va hoan thiTn hithdng th vitn aivn
t0 cua nha trGding; phong Thong tin td livu nha trddng
cén cép nhét, bd sung Vun kitn Aai héi aai bitu
toan qudc Ién tha XIl va cac Tai litu nghirtn cu Vun
kitn Aai hoi X1l &7 can bé, giang viTn, sinh viTn
nghivn cu, ttm hitu.

Quan triTt cac quan aivtm cu ban cua Aang Céng
san ViTt Nam trong cac Van kitn Aai héi trong a0 co
Aai hoi X1l vao giang day cac moén khoa hoc Ly luén
chiinh trf la mo6t yTu céu cép bach, la nhitm vu chinh
trd va nhitm vu khoa hoc cua ngQui giang viTn day
hoc cac mon Ly luén chiinh tri. Théng qua viTc quan
trivt cac quan aivm cu ban cua Aang Coéng san Virt
Nam vao giang day giup ngaui giang viTn Ly luén

chinh tri vQia thém nhuén quan aivm cua Aang, néng

cao tronh a6 chuyrn mén via aap Ging yTu céu cua

ngQui hoc trong vit'c Ionh hoi tri thiic mai, nam but

nhlng vén aT mang tinh thui sG, nhiing quan aitm

ainh hauang chirn 10Gc cua Aang aéi vai s phat

trivn cac linh viic cua aét nddc. Bn canh ao, Aang

uy, Ban giam hivu, Aoan thanh nirTn, Hgi sinh viTn,

Phong Cong tac sinh vitn G cac trldng aai hoc, cao

aung cén phdi kit hip td chlc nhitu hoat adng ar

hoc tép, quan triTt, tuy¥n truyn, tritn khai Nghd quyt

Aai hoi X1l cua Aang aTn vdi can bo, dang viTn,

cong nhénviTn, ngaui lao adng, sinh viTtn nha triding

mot cach aa dang, phong phu, hép dén, sinh aéng

va hituqua. 4
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6. http://phathoc.net/tu-dien-phat-loc

TUTOUNG AOAN KTT TRONG TAC PHEM...

(TiTp theo trang 13)

adac ki thGa td nhdng gai mu trong ta tddng HO
Chi Minh vT aai aoan kit thT hivn trong tac phém
TuyTn ngdn adc Iép.

Nh{ véy, ban TuyTn ngén adc Iép do Chu tich
H6 Chi Minh soan thao aa khong nhdng tivp noi
nhdng tinh hoa vun hoa nhén loai ma con la s k't
tinh cua nhiing phém gia cua con ngQui va dén tbc
ViTt Nam. Khéng nhdng [Tn tithg khung aénh quyTn
con ngQui va chu quyTn adc [ép dén téc ma con ada
ra alitic phaang thac hdu hitu ar bao vi nhén quyin,
chu quyTn dén tdc va sh titn bd nhén loai, ao chinh
lathGc hitn aoan kit dén tdc va aoan kit quoc tr. O
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XEY DUNG PHUUNG PHAP DEN CHU TRONG DAY VA HOC
U CAC TRUUNG AAI HOC HITN NAY THEO TU TUUNG HO CHI MINH

™. ThS. NGUYTN TH) HUYTN TRANG?! - ThS. CHU TH) THANH TEM*

Trong hT thong di san t tGdng H6 Chii Minh,
t0 tGdng v phldng phap dén chu trong day
hoc la m&t néi dung auc suc, thi hitn ta duy
bitn chling va tém nhon chi’n IGdc cua NgQui. Xéy
dding phaung phap dén chu trong day va hoc U béc
aai hoc hiTn nay la vitc lam cén thiTt num trong
chiTn 10dc adi mai toan ditn nTn giao duc ma haéi
nghd Trung Gdng 8 khoa Xl aa aT ra nhum néng cao
chét |0Ung aao tao ngudn nhén Ilc chét Iaung cao
cho nQuc nha, aap Gng nhling yTu céu ngay cang
cao cua sh nghiTp aéi mai.

Theo H6 Chii Minh “dén chu nghba la dén la chu
va dén lam chu...”. Trong giao duc tho dén chu nghia
la 18y ngOui hoc lam trung tém. Phadng phap dén
chu trong day hoc chiinh la cach thiic giang day va
hoc tép cua théy va tro nhum x&y diing mét moi
triGng giang day - hoc tép ma trong ao nglui hoc
phai aduc xac ainh la trung tém, la chu th1 cua qua
tronh giao duc. Mudn xéy dling aduc phiung phap
dén chu trong day hoc, H6 Chii Minh aut ra nhiing
yTu céu cho ca ngQui day va ngti hoc.

Tha nhét, nghudi day phai co thai a6 tén trong,
tinh thén hap tac, khach quan va khoa hoc vui
ngdui hoc.

HO Chii Minh cho rung: adi ngu giang viTn - nhiing
ngQui trac timp truy¥n thu kiTn thc phai luén hoc
hoi, biTt Iung nghe y kitn ngldi khac va ca ngQui
hoc ai lam giau tri thiic cho minh aéng thai phai
thiTt thlc va chu aao, “khéng nTn tham nhiTu kiTn
thlic, tuyTt adi chdng cach day nhéi so, ap aut moét

1 CD ROOM HCM toan tép, Nxb Chinh tri quéc gia, HN,
2010, tép 7, tr 218-219

2Sad, T8, tr 467

3 Sad, To,tr 266

4Sad,T11, tr 99

5 Sad, To,tr 266

6 Sad,T5, tr 272
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chitu2. NgQui khuy¥n dun: “Trong trGdng, cén co
dén chu. Agi vii moi vén aT, théy tro phai cung thao
luén, ai coy kitn tho thét tha phat biTu, aiTu gé chGa
thong su6t tho ban cho théng suét™. Phiidng phap
“théy tro cung thao luén”, “tG do phat bitu y kitn” se
giup ngQui hoc aduc giai phong khoi tém th1 go bo,
khong bi titp thu kiTn thic thu adéng mét chitu, khéng
himTu hotuc muc cam vi s yTu kem cua minh. Nha
thT ma ngdui hoc lam chu addc tri thhc, thong suét
moi vén aT, hitu ro aduc chén ly ar co hanh aéng
aung. Ao cung chiinh la cai aich cudi cung cua vitc
hoc tép.

BTn canh ao, trong qua trinh hoc tép, sinh viTn
co quyTn adudc thuc muc va yTu céu giang vitn lam
ro vén ai. Ngdui noi: “adi vai bét ky vén ar gi phai
aut céu hoi vi sao, phai suy nght ky xem no co phu
hap vui thic tr khéng, co thét aung ly khéng, tuyTt
adi khdng n’n nhum mut tuén theo sach v mét cach
xu6i chitu™ bui vo nhiing aifu viTt ra trong sach va
phén nhiTu la aung aun, nhing khéng phai moi aitu
arTu aung. Cac vén aT chg aduc coi la aung aun,
chling nao no addc chiing minh qua thac tirn.

Tha hai, dén chu nhiing khéng qua trdn

Phauang phap dén chu la aT cao vi tri cua ngaai
hoc, tuy nhitn, H6 Chii Minh nhén manh: dén chu
nhlng khdng qua tran, nghba la “dén chu nhdng tro
phai kinh théy, théy phai quy tro, ch( khéng phai la
“ca abi bung aéu™. Vi véy Nglui IGu y “trong luc
biTu y kiTn, du aung houc khéng aung cung véy.
Song khdng aduc noi gan, noi vong quanh™ vb ao la
biTu hiTn cua thai a6 thivu tdén trong giang viTn, ai
gua xa vUi tinh thén dén chu.

Trong qua tronh hoc tép, sinh viTn co quyTn aduc
adaray kitn vi ndi dung, phddng phap... ma giang

* Trdung Aai hoc Céng aoan
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vitn aldara hay coy kivn ritng cua ban thén v vén
aT aang hoc tép. Giang viTn nTn khuyvn khich sinh
viTn manh dan trao a6i y kitn. Aéy cung chinh la
tinh thén ta do trong th tGdng, mo6t bimu hitn cua
phaung phap dén chu trong day hoc. Tuy nhiTn, trong
t0 do th tGdng khéng co nghda la suy nghd lung tung,
houc cai g cung gét gu. H6 Chii Minh aoi hoi, phai
bao v chén ly, phai co nguyTrn tuc, khéng addc ba
phai, airu hoa.

NhQ véy, trong qua trinh giang day - hoc tép,
H® Chi Minh yTu céu ca nglui day va ngdui hoc
artu phai co thai aé tén trong nhau, thén thitn va
khoa hoc. Trong ao, ngiti day lam nhivm vu hGdng
dén, gui ma cho nglui hoc suy nghi. Con ngQui
hoc co quyTn IGi va nghfa vu la t do bay to y kitn
cua minh gida ngaui hoc va ngddi hoc, giGa nglui
hoc va ngQui day.

Tha ba, day hoc phai phu hdp vui ting aéi tGung

AT hinh thanh moi triding giao duc dén chu, H6
Chi Minh ludén yru céu ngliti day phai dia trin nung
I0c, aitu kivn va trinh aé cua ngadi hoc. Ngaui coi
ao la cu su hang aéu cho viTc phat huy nung lic
sang tao cua moi ngdui va néng cao aduc hitu qua
chét ldang giao duc. Cho nT'n giao duc phai cun ci
vao adi tdung, aitu kitn, hoan canh cua ngdui hoc
ma truyr’n aat noéi dung va b6 sung cach thiic giang
day cho phu hap. Ngadi noi: “Bét c( viTc to vitc
nho, chung ta phai xet ro va lam cho hdp trinh a6
vun hoa, tinh hinh thiTt thic cua quén chung™. Muén
cho viTc day hoc khéng xa rdi thlc tv, aitu kitn cu
ban aoi vii ngi théy giao la phai bam sat adi tadng,
phai aong giay theo chén chi khdng thT “khoet chén
cho via giay”.

Tom lai, phGiiing phap dén chu trong day va hoc
trong t0 tGGng H6 Chi Minh la m6t ndi dung auc suc
va rét phu hiip cho hoat adéng giang day béc aai hoc
bui vo hoc tép U béc aai hoc la mang tinh gui ma av
ngdui hoc phat huy tinh chu a6ng, sang tao cua monh.
Vén dung t6t ta tGung nay trong cac nha tradng se
xoa bo tinh trang tro tri, sGc y tém ly, tao 1ép moi
tridng hoc tép bonh atng, cti mu. Aéy la aong I0c
cho tinh tich clic xa héi cua con ngdui phat trivn,
nhén cach na ré. Bui v, dén chu hoa y thiic va ti
tdung, vui sh th do th thdng va giai phong tinh thén
la con addng dén tui s phat trivn trfi tuT, aao adc,
nhén cach cua mdi ca nhén.

Quan triTt ta tadng HO6 Chii Minh v giao duc noi
chung cung nh( phddng phap dén chu trong day va
hoc noi ritng, trong nhiing nim gén aéy, Aang va

Nha nidc ta luén quan tém tui vitc adi mui giao duc -
aao tao nhum néng cao chét I0ung aao tao nhét la
trong giao duc béc aai hoc. NhiTu chu triiiing, addng
16i cho s( phat tritn chung cua giao duc aluc ada ra,
trong ao phai noi tdi Nghd quy1t H6i nghd trung Giing 8
khoa XI “vi aéi mui cun ban, toan dii'n giao duc va
dao tao”. Trin tinh thén ao, num 2000, B6 Giao duc -
Aao tao ra quyit ainh s6 04/QA-BGD & AT VT vitc
ban hanh quy chi dén chu trong hoat aéng cua nha
trGdng ar ngdui hoc num addc quyn cung nhi trach
nhiTm, nghba vu cua minh trong nha triiding.

Thic hiTn tét cac chu trGdng, chinh sach ao, trong
nhiing num va qua giao duc aai hoc U ViTt Nam aa
phat tritn theo hGung dén chu, tao ra moi triiiing
hoc tép dén chu vui nhitu bitu hith sinh aéng, phong
phu nh{ aa dang hoa loai hinh aao tao, mua réng quy
mo, chddng trinh aao tao nhum aap Gng aoi hoi aa
dang cua ngdui hoc... Trong linh viic day hoc, quan
h7 théy tro cung cli mi va dén chu han. Giang viTn
himTn nay nhén thc addc ro vai tro, trach nhitm to
[Gn cua monh la dao tao ngudn nhén lGc chét IGung
cao cho aét nddc nTn ho luén co y thic trau déi kiTn
thic chuyTn séu vT chuyTn nganh cua minh cung
nha ren luy¥n ky ning s pham aT truyTn aat mot
cach tot nhét tri thlic cho sinh viTn. NhiTu giang viTn
aa manh dan thay aéi phGing phap day hoc, ting
cQung vit'c ap dung phGung phap day hoc tich clic
nhum tao ra nhdng I4p sinh viTn nung aéng, sang
tao, vOdn ITn chinh phuc ainh cao cua khoa hoc,
khuc phuc tinh trang aao tao lap sinh viTn “cho biTt
véng IUi”, thu adng.

Tuy nhiTn, phQdng phap dén chu trong day va
hoc U m6t s6 trdng hivn nay vén chiia aduc thic
hiTn tich clc: Gid thao luén, git lam vitc theo nhom,
phaung phap phong vén chuyTn gia... khéng aduc
thlic hitn hotic co'thGc hitn cung la hinh thac, thiic
himn khéng au so tiTt va hitu qua mang lai chGa
cao. Phlung phap day hoc truyTn thong vén adudc
nhiTu théy, cd lGa chon la giai phap an toan. Tonh
trang théy giang, tro nghe, ghi lai néi dung kivn thiic
trong giao trinh, trong tai litu théng qua bai giang
cua théy co, thu adng tivp thu tri thic moét chitu
hiTn nay vén con kha phé bivn; cac titt hoc con nling
VT ly thuyTt, it chu trong gdi md, hGdng dén, thic
hanh, géy ra tém ly nham chan, cung thung trong
hoc tép nhét la 4 cac mon lich s, xa héi hay cac
mon ly luén chiinh trd.

7 Sad,T5, tr 288
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AiTu dang noi ndia hitn nay la muc tivu virc giao
duc chia hQdng tai cac gia tri ban thén cho ngadi
cao... KiTu hoc thuéc may moc a7 tra bai aang kha
pho biTn hitn nay khéng thT giup hinh thanh trii 10c
cho ngdudi hoc. Ngaui hoc se thu vi' addc mot khoi
kitn thhc a6 s6 nhdng lai thitu nhdng ky nung, chla
xéy dling addc thai adé aung aun va hanh vi tich clic
trong hoc tép ar khéng ngling néng cao nung llc
lam chu cua minh. Cac vén ar nhi chét IGung aao
tao kem, sinh viTn ra trGidng thét nghiTp, st bét binh
aung trong giao duc hay s xuéng cép aao alic hoc
adang... aa va aang lam cho ca xa héi lo ling.

AT xéy dling tot hdn ndia phadng phap dén chu
trong day va hoc 0 cac triang aai hoc hitn nay theo
t0 thding HO6 Chii Minh, tac gia xin aT xuét mot sé
nhom giai phap cu ban sau:

Adi vui giang viTn:

Tha nhét, giang viTn cén thay aoéi ta duy, nhén
thdc v phdang phap giao duc aai hoc trong thui aai
mui. Hivn nay, nhitu giang viTn s dung phldng phap
day hoc theo 16i truyTn théng. Hitu qua ti phidng
phap dén chu trong day hoc la rét to ltn vo v&y giang
viTn thay adi nhén thic ai'thay adi phadang phap day
hoc t0 phGdng phap truyTn théng sang phddng phap
day hoc tich clc. Giang viTn la chu thT cua hoat adng
day hoc, ho se quyt ainh néi dung, phung phap, k¥
hoach giang day trong mén hoc cua minh, nhén thiic
adac tinh cép thit cua phadng phap dén chu ho se
chu adng thay adi, aitu chinh phldng phap, Ki1"hoach
giang day cua chinh monh.

Tha hai, muén thlc hivn t6t phldng phap dén
chu trong giao duc, ngQui giang vitn phai thic s
lam chu kitn thic v linh vic minh giang day. NTu
kivn thGc khdng ving ngludi giang vitn khong thT
giai quyTt aduc nhdng vén aT nay sinh trong qua
tronh lam vit’c nhom, thao luén...

Tha ba, ph(ung phap day hoc dén chu aoi hoi
s@ tdn trong t6i aa cua nglui day vai ngdai hoc vo
véy, mubn co kTt qua tot trong k1 hoach bai giang
cua minh ngQui giang viTn phai thiTt k¥, giam thiTu
tdi aa gid thuyTt trinh, ting gil thao luén, thac
hanh, danh thai gian cho sinh viTn tham khao sach
v, tai liu, tung cding cho sinh viTn tifp xuc, phong
vén chuyn gia. Auc biTt giang viTn cén hiing dén
ky I0dng a¥ sinh viTn biTt cach titp cén, tl phat
hiTn va giai quyTt vén aT, co ky nung nghivn clu
va kham pha adc lép ar khi ra xa hoi ho lam chu
moi tinh hudng va th chiu trach nhitm vai ban thén.
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Virc lam nay rét kho bui vi vitic td hoc, tl nghitn
cOu tai liTu dT nay sinh hivn tddng adi pho, nghd
ngui, lam viTc ritng cho nhdng sinh viTn co'y thic
hoc kem. Do véy, giang viTn phai thic st nghitm
tuc trong vitc thic hiTn quy chT, aanh gia aung
sinh viTn qua s0 chuyTn cén, kiTm tra hoc trinh va
hrt mon.

Adi vii sinh viTn: Phadng phap dén chu trong
day va hoc co muc titu hGung tai ngGdi hoc vi véy
muén phidng phap nay aat hivu qua tht ngldi hoc
phai co tinh thén hap tac vui giang viTn, ton trong va
[Gng nghe s hdiiing dén th giang viTn, lam vitc trrn
tinh thén td giac, trach nhitm cao, tranh tinh trang
hoc aoi pho, lam cho xong. BTn canh ao, sinh vitn
phai hitu philng phap dén chu khéng aéng nghba
vUi vitTc minh co quyTn mudn lam gi tho lam nhét la
nhang hanh vi thiTu vun hoa hoc ading, thitu tén
trong giang virn.

Adi vii cac cép quan ly: Virc ting cung kitm
tra giam sat cua cac cép quan ly trong vitc th{c hivn
“quy chi dén chu” nhét la khéu giang day va hoc tép
U cac trGung aai hoc hitn nay la vitc lam cén thiTt
aT xéy ding moét nin giao duc dén chu xa héi chu
nghta. A6i vUi ting tritng, cén co si phaoi htp gida
cac khoa, cac phong chuyTn trach trong vitc kitm
tra, aanh gia ca giang viTn va sinh vitn trong qua
tronh thdc hivn dén chu hoa a1 num but chdng trinh,
ki hoach bai giang cua giang viTn aa theo aung
phdung phap giang day tich clc hay chia; cac
phadng phap ao co addc thdc hivn trin 1Gp hay chia,
hitu qua cac phdung phap ao thT nao; cac hivtn tGdng
thiTu vin hoa trong hoc adung, trai vii nguyn tuc
st pham... coxay ra khéng aT ada ra bivn phap x0
ly phu hap.

H6 Chit Minh la m6t nha td tGdng, nha chiinh trd,
va cung la nha s( pham Iin. TG tGdng HE Chii Minh
VT phQung phap dén chu trong day va hoc aa thT
hiTn chu trGdng 1Gn cua NgQi vi' xéy ding mét nn
giao duc vi con ngddi, cho con ngQui, I8y con ngui
lam muc tiTu cua s nghiTp phat tritn nhum aao tao
con ngdi ViTt Nam mai aap (ing cong cudc xéy
dding xa héi mai - xa héi chu nghia.Q
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TUNG CUUNG SU THAM GIA CUAPHUNU
TRONG LANHAAQ, QUANLY U VITT NAM HITN NAY!

1t Nam la aét nddc sum tham gia ky kit Cong
\/ﬂuc VT x0a bo moi hinh thic phén biTt aéi xa
vii phu n( (CEDAW) (1981). Aéy la mét trong
nhiing céng cu phap ly quan trong giup cung cé cam
k¥t nay va ting badc hitn thGic hoa cac muc titu
cua Cong Quc. Theo ao, cac qudc gia tham gia ky
k¥t cong Gac phai cam kit thhc hitn nhdng bitn
phap cu thT nhum chém dit st phén biTt a6i x{ vi
phu nd trong moi linh vic va dadi moi hinh thic.
Cac qudc gia thanh viTn phai tiTp nhén nguyin tuc
binh aung gidia nam gidi va n( gidi trong hr thong
phap luét, thuc aéy aai ditn binh aung cua ca hai
gidii trong tét ca cac thirt chT quan trd, chinh phu,
qudc hdi, cac cu quan tric thuéc chiinh phu, cac cu
quan td phap va dén sG®.

Thuc aéy sd tham gia binh aung cua ca nam va
nd aéi vuUi cac vi tri ra quyTt sach t6i quan trong
trong khu vQic cdng la cu su ar chung ta aat addc st
cong bung va 6n ainh xa héi, giam khoang cach va
ap lGc aoi ngheo ITn cac nhom nhén khéu hoc théng
qua vit'c trao quyTn cho phu nd, va adng thai tung
tinh hap phap cua cac ci quan dén cd. Néng cao
nung IGc va vl thT cho phu n( tiMn tai aat addc binh
aung gidi la moét trong tam muc tivu ThiTn NiTn Ky
ma LiTn Hap Qudc aut ra tdi num 2015. Tuy nhiTn,
lai trong ao xoay quanh nhiding thach th{ic aang ton
tai bao gom: HIV/AIDS, slic khoe, giao duc, phat
trivn b¥n vlng va hap tac toan céu vo sO phat tritn
bTn ving*.

U cép qudc gia, Chinh phu ViTt Nam co nhitu
chiinh sach, nghi ainh va nghé quyTt thuc aéy si
tham gia va aai divn cua phu nd trong ct quan hanh
phap cua chiinh phu, ché ra trach nhitm cua cac cu
guan va to chic litn quan cung nh( alara cac birn
phap x{ ly ky luét adi vai cac ca nhén va to chic vi
pham Iuét binh ating gidi. Hiv’n phap (2013 sia adi),
Luét Binh aung gidi (2006), Chadng trinh hanh adng
cua chiinh phu vi cdng tac phu nG thai ky cong nghitp

™ PGS.TS. AUNG TH) ANH TUYTT2

hoa, hiTn aai hoa aét nGdc arn num 2020, ChiTn
[Gdc qudc gia v binh aung gidi 2011-2020 va Chadng
tronh quéc gia v binh ating gidi 2011- 2015 aa ch¢
ra quy1n tham chinh cua phu na.

Khung chiinh sach aa aut ra cac muc tivu va phén
cong trach nhitm th{c thi cho cac cu quan cua chinh
phu va cua cac t6 chdc chiinh trj - xa hdi. Cac chd
tivu vi' binh atng giui trong chiinh tr (trong h1 thdng
Aang cac cép va trong béu ci aai bitu dén ci cac
cép), trong khu vic hanh chinh céng, va trong cac t6
chdc chinh trf - xa hoi da addc aut ra cu th1 nha
sau: Phu ni tham gia cac cép uy Aang t(i 25% nhitm
ky 2016- 2020; Thanh viTn cua Qudc hdi va H6i abng
nhén dén tl 35% trd [Tn nhitm ky 2015-2020; Phén
aéu arn num 2020 aat trin 95% B, ct quan ngang
B&, cu quan thudéc Chinh phu, UBND cac cép co
lanh dao chu chot la nd. Phén 4éu arn num 2020
aat 100% cu quan cua Aang, Nha nduc, t6 chic
chiinh trf - xa hoi co lanh dao chu chétlanG nTu t ca
quan, té chic coty IT 30% trd [T'n nd can b, cong
chlc, vitn chlc, ngQui lao adng®.

Nghi QuyTt s6 04/NQ-TW (ngay 12/7/1993) cua
B& Chinh tri aa khiing ainh quan aitm cua Aang ta
VT cdng tac can bd nl: “phén aéu tung ty [T nG trong
cac cép uy Aang, ct quan nha nQitic, trong cac linh
vlc quan ly kinh t¥" - xa hoi, y tT, giao duc, khoa hoc,
ngh thuét”. Nghi quyTt 11-NQ/TW ngay 27/4/2009

1 Bai viTt dda trrn kTt qua nghivn ctu AT tai: “Vai tro
va Vi thT cua NQ trii thGc ViTt Nam trong phat tritn
bTn ving” (2014-2016), Hoi NQ trfi thGc ViTt Nam
chu trd.

2Virn Xa hoi hoc, Hoc vith CTQG Ho Chii Minh

3 Xem tai: un.org/womenwatch/cedaw

4 Pippa Norris (2012), Binh aung giui trong cac ca quan
dén cl U Chéu A - Thai Binh DOuUng: Sau hanh aéng
tung cdung trao quytn cho phu nQ, trang 6

5Thu tGdng Chinh phu, Chitn IGdc Quéc gia vT binh
aung giui (2011-2020), ban hanh kem quyTt ainh s6
2351/QA-TTg, (24/12/2010)
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cua Bo6 Chiinh tri, Nghi quy1t /NQ-CP ngay 01/12/
2009 cua Chiinh phu va Nghi ainh 48/ 2009/ NA-CP
ngay 19/5/2009 hldng dén thic hivn Luét binh ating
giti. Nghd quyTt 57/NQ-CP khung ainh “Xéy ding
cu chiaam bao thuc aéy si tham gia nhitu hin cua
phu nli vao cac qua trinh ra quyTt ainh, tung ty I
Gng cO aai biTu Quoéc hoi, H6i adng nhén dén cac
cép”®. Num nghi ainh ar ra cac bivn phap ky luét aéi
vui can bd, cong chlic cac cép va cac cu quan vi
pham cac aitu khoan luét v binh aung gidi aa atuc
ban hanh trong num 2011 va 20127,

Dda trin cac kTt qua nghitn clu hitn co, ki tha
nhang kTt qua nghiTn clu va adung 16i chinh sach
phap luét cua Aang, nha nQdc Virtt Nam vi vai tro
cua phu nd trong lanh aao, quan ly (LAQL) va nhiing
yTu céu aut ra vi mut phGdng hGdng adi vai vite tim
kiTm giai phap nhum tung cdng vai tro, vi thT cua
phu n trong ct quan Aang va Nha nQuc co th ada
ra U aéy mot so giai phap nhd sau:

Tha nhét, tung cldng phu nd lanh aao, quan ly
trong khu vQc cong gun vui chivn IGdc cong tac can
b6 cua Trung Gdng noi chung va cua cac cd quan
B&/Nganh va h théng chiinh tri cac cép noi riTng.

Nghi quyTt 04/NQ-TW ngay 12/7/1993 cua Bo
Chiinh tri da khiing ainh quan aiTm cua Aang ta v
cong tac can bo nd: “Phén aéu tung ty IT nd trong
cac cép uy Aang, ct quan nha nQilic, trong cac linh
vlc quan ly kinh t¥" - xa hoi, y tT, giao duc, khoa hoc,
nghr thuét”. Aéy la mét trong nhiing Nghi quyit quan
trong lam cu s nn tang cho viTc xéy ding cac kT
hoach, chitn [Gdc aéi vadi ngudn nhén IGc nl trong
cong tac lanh aao, quan ly khu viic céng.

TiTp tuc tung cung, quan trivt va thlc hitn Nghd
quyTtso 11-NQ/TW ngay 27/4/2007 cua B6 Chinh
tri vI cdng tac phu nd thadi ky aéy manh cong nghitp
hoa, hiTn aai hoa aét nddc; Luét Binh aung gidi
(2006); Nghi quyrt s6 57/NQ-CP ngay 1/12/2009 ban
hanh ChQung trinh hanh aéng cua Chiinh phu arn
num 2020; ChiTn I0dc qudc gia vi binh aung gidi
giai aoan 2011-2020 aa aT ra 3 chi titu: 1) phén aéu
aat ty I nd tham gia cac cép uy aang nhirm ky 2016
- 2020t 25% tra ITn; ty I nd aai bitu Quéc hoi, aai
biTu hoi adng nhén dén cac cép nhitm ky 2011 -
2015 t0 30% tra I''n va nhitm ky 2016 - 2020 trin
35%; 2) phén aéu ain num 2015 aat 80% va arn
num 2020 aat tri'n 95% bd, cl quan ngang bd, cu
guan thuéc Chiinh phu, uy ban nhén dén cac cép co
lanh aao chu chét la n(; 3) phén aéu ain num 2015
aat 70% va arn num 2020 aat 100% cu quan cua
Aang, Nha ndic, t6 chiic chinh tri - xa héi co lanh
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aao chu chétla nd nTu U cu quan, t6 chlc co ty IT
30% trd [Wn nd can b, cdng chic, vitn chlc, ngQai
lao a6ng. Alc birt trtc thm Aai hoi Aang toan
qudc [én tha XlI, Bd Chiinh tri aa ban hanh Chi thi
s6 36-CT/TW ngay 30/5/2014 cua B& Chiinh tr§ v
aai hoi dang bo cac cép tiTn tai Aai héi aai bitu toan
quoc Ién thQ XIl cua Aang vT cong tac nhén si tai
aai hoi aang bd cac cép nhitm ky 2015 - 2020, trong
ao nhén manh cac cép uy Aang tinh, thanh trdic thuoc
cén aam bao ty IT cép uy viTn ni khéng d(ui 15%
va cén co can bd n( tham gia ban thGdng vu cép uy.
Aéy la mét trong nhiing chu triiiing quan trong, cam
k¥t chiinh tri manh me va cun cQ phap ly nrn tang
cua Aang va Nha nduc ViTt Nam aéi vai vitc aao
tao va phat tritn phu nd trong LAQL céng U Vitt
Nam trong b6i canh aéi mui va hdi nhép qudc ti.
Tha hai, tung cdng cam kTt manh me cua ca
h7 théng chiinh trd, nhét la nhiing ngldi aiing aéu
trong viTc lanh aao, chi aao va thic hitn binh ating
gili va tivn b6 cua phu nd luén aong vai tro then
chdét. Cac nghirn cOu triidc aéy cung aru théng nhét
y kitn cho rung: U cd quan, Bo, ban nganh nao ma
tac can bd nd di ai arn thanh cong. SG tham gia
tich clc va trach nhimm cao cua can bd lanh aao cac
nganh, cac cép la titn aT cd ban aT néng cao chét
[00ng hiTu qua cdng tac binh ating gidi va thuc aéy
st tham gia LAQL cua n( giti. Nhén thdg, trach
nhitm, s quan tém cua lanh aao aling aéu cu quan
co vai tro rét quan trong tac abng ai'n vitc tung ty [
nd LAQL. NTu ngQui lanh aao nhén thic addc si
cén thiTt cua cong tac can bd nd, coi ao la mét trong
nhdng nhiTm vu chinh tri ma cd quan phai hoan
thanh va co cam kTt, quyTt tém th{c hirn tho ho se
co nhling chiinh sach, bitn phap phu hdp nhum chg
aao va giam sat thiic hitn ai’ aat addc kit qua aut
ra. Ban Bfi thQi Trung 0ing Aang xac ainh: “Mét so
cép uy aang, chinh quy¥n chia nhén thlc aéy au,
chda danh sd quan tém lanh aao, ché aao aung mic
cho codng tac nay. Sa phdi hap gidia cac nganh trong
viTc trivn khai thic himn binh aung gidi va v st titn
b6 cua phu nd chda chit che va thitu adng bd. Cong
tac thanh tra, kitm tra, giam sat viTc thQc hivn chu
tridang cua Aang, chinh sach, phap luét cua Nha

8 Nghi ainh sé 34/2011/NA-CP, Nghi ainh s6 66/2011/
NA-CP, Nghi ainh sé 112/2011/NA-CP, Nghi ainh
s6 27/2012/NA- CP trong NCFAW 2012. Cac Luét va
Chinh sach mui, trang 8

7 Thong bao s6 196-TB/TW ngay 16-3-2015 (tai litu aa dén).
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nduc vi cong tac binh aung gidi va vo s titn bé cua
phu nG con nhitu han ch™.

Chung han, Uy ban Dén téc, B6 Th phap aa co
s cho aao th cép uy vT cdng tac quy hoach va bd
nhiTm can bd nd tai cd quan, adn v, thT hiTn: tung
cOung kiTm tra, giam sat thGdng xuyTn vitc thiic
himn muc tivu binh aung gidi cua cac aun vj; atiara
mot s6 chi tivu va co quy ainh but buéc thic hivn,
khong phT duyTt danh sach quy hoach, b6 nhitm
cua nhdng aun vi co ty [T nli trong quy hoach thép,
khéng aam bao muc titu aT ra. KTt qua la B6 T
phap co ty [T n{i lanh aao cac cép kha cao so vai mut
bung chung cac b, ban, nganh trung Gang hitn nay:
n{ chitm 58,5% pho phong, 46% trliling phong, 19%
cép vuva co 1 th( trdng nd, chitm 12,5%8.

TiTp tuc quan tém va néng cao nung IGc cho aoi
ngu lam cong tac v binh aung gidi va vi st titn bo
cua phu nd cac cép tl Trung Gang a¥n aja phaang.
Tung cdng t6 chlic cac lap tép huén kiTn thic v
gidi, trong ao nhén manh arn trong tém s tham gia
cua phu nd trong lanh aao, quan ly cong.

Thaiba, cén cu thT hoa cua viTc cam Ki't chinh
trd th1 hith qua cac k1" hoach hanh aéng va vitc lam
cu thT adi vui s tham chiinh cua phu na.

Aéy la vitc lam co y nghia hit sc thiTt thic,
song thic t lai cho théy, cac cam kTt chiinh trj, cac
quy ainh chung trong luét phap va chiinh sach lai ft
adac chuyTn hoa thanh cac chinh sach cu th phu
hap vai adc thu gidi cua can bé nd, nTn khéng co
nhiTu tac dung thic si trong vitc thuc aéy tung ty I
na LAQL cong. Mot vii du cu th la trong Luét Binh
aung gidi co quy ainh biTn phap thuc aéy binh ating
gidi, nhlng rét it cac quy ainh cu thT cho nd trong
cac titu chuén, chdc danh va cac titu chi ai quy
hoach, aao tao, av bat va bd nhitm. Vai tro cua
ngQdi lanh aao cép trin trdc tiTp cua can bd nd quan
tém, phat hiv'n, giao vii'c, aao tao, boi didng, gidi
thiTu I'Tn cép trin se tao aiTu kitn rét thuén 1Gi cho
can bo nd phat tritn. Trach nhitm cép cu su la hat
nhén, la goc. NTu lanh aao cép trrn tric tiTp cua
can bd nd tin tGdng, manh dan giao viTc, boi dGdng
can bd nd se la ct st quan trong ai’ phu nd ai co
bduc tivh xa hdn. Vi td tGang, han chT aduc thai ao
clc aoan bui tém ly “trong nam, khinh nG” - cong
vitc lanh aao ché danh cho nam giti. Vi thQc tiTn,
tng t6 chlic va ca nhén tham gia vao quy trinh cdng
tac can b6 phai nTu cao tinh thén khach quan, dén
chu va khoa hoc trong aanh gia can b6 nQi, gun vai
tro cua nd trong s phat trivn chung cua adn vi, aja
phGudng ma bé tri, s dung®.

Tha td, cén chu trong ai'n cong tac quy hoach
aoi ngu can b6 LAQL la n (tao nguén, aao tao, bd
trii sG dung). Trong cac chinh sach vT céng tac can
b6, chinh sach quy hoach, aao tao va boi diung cua
cac bo, ban, nganh aa quan tém arn can bd nd nhitu
han. “Dadi sh ché aao cua cac cép uy aang, mot s6
bd, nganh aa nhén manh vitc tung cddng ada can
b6 nli vao quy hoach, thém chi manh dan giai quyTt
mot s6 tridng hdp nhi co au trinh ad, nung Iic,
triTn vong..., nhling s6 phitu tin nhivtm Ién aéu khdng
cao; aduc tin nhitm nhdng chda au timtu chuén v’
tronh a6 chuy™n mon; xem xet quy hoach, aao tao va
b6 nhitm vQut cép; ung ho, IGa chon can bd nd ada
vao quy hoach nTu co so phiTu tin nhitm bung can
b6 nam™®. Tr¥'n cl sU timu chuén can bd, khdng vi cu
céu ma hathép titu chuén, cac vun ban chi aao cua
Trung (0ng va cac cép uy aja phdung, nganh luén
danh cho n mét ty 17 nhét ainh theo tinh thén “khéng
daui”, “nhét thirt co”.

Quy hoach adi ngu can bo ni cén addc coila
cOng viTc quan trong va thiiing xuy'n cua cac ban,
nganh, aoan th t trung Gung arn aja phadng a¥
tranh s{ thiTu hut vi nguén can bd nd cho cac vi
tri. Tung cOdng aao tao can b6 nd tre nhum aam
bao s chuy¥n tiTp liTn tuc giGa cac thT hT. YTu
céu nay aoi hoi phat hivn tai nung tre la nQ aT gidi
thiTu cho cép uy Aang adia vao quy hoach aT co kT
hoach aao tao, boi diung. Cén phai coichitn IGuc
tao ngudn aoéi vai can bd nd. Trong quy hoach téng
thT cua cl quan, adn vi cén co quy hoach ritng aoi
vUi nd; hang num ra soat, phat hivn, l[Ga chon nhiing
can bé nd co triTn vong b6 sung vao quy hoach.
Trong cong tac quy hoach can bd ni cén gun vui
chi tivu aao tao alla v cac aan vi cén phén b cu
céu ro rang (nam, nQ); chu y aao tao can bo tre.
Cén co nhiTu loai hinh dao tao adi vai can bé nG
phu hap vai tinh chét va auc thu céng vitc cua nd
trong ting khoi; co chinh sach auc thu adng viTn
can bd nd. Co hinh thic t6 chlc k¥t hap ai nghitn
cOu hoc tép va tham quan U nQuc ngoai adi vai s6
chi em cdng tac |éu num, co nhiTu cdng hiTn cho
cu quan, td chdc aang, aoan tht.

8 Hoi Phu nd va AECID 2012: AT xuét mot sé giai phap
tung ty IT nQ lanh dao trong cac bd, ban nganh, aoan
thm TW

 http://www.xaydungdang.org.vn/Home/PrintStory.
aspx?distribution=8849&print=true

10 H@i Phu nQ va AECID 2012: AT xuét mét sé giai phap
tung ty 1T nQ lanh dao trong cac bd, ban nganh, aocan
thm TW
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Cung vui chiinh sach aao tao, boi dGdng, quy ainh
VT 1 1T n0 tham gia cac vi tri LAQL céng va cac cu
quan dén cd th hitn s quyTt tém cua Aang va
Nha nddc trong viTc thlc hitn cac muc titu v binh
aung gidi va vi s phat tritn cua phu nd. Nghi quyTt
s0 11 xac ainh: “Phén aéu arn num 2020, can bo nd
tham gia cép uy aang cac cép aat ta 25% trd ITn; nQ
aai bitu Quéc hdi va hdi adbng nhén dén cac cép th
35% arn 40%. Cac cu quan, aun vi co ty IT nd th
30% trdi I''n, nhét thiTt co can bd lanh dao chu chot
la nQ. CG quan lanh aao cép cao cua Aang, Qudc
héi, Nha nauac, Chinh phu co ty [T nd phu hdp vdi
muc tiTu binh aung gidi”.

Tha num, cén co si linh hoat trong vitc ap dung
cac bitn phap thuc aéy binh aung gidi: Mot s6 bo
ban, nganh aa ap dung linh hoat cac quy ainh vi
tudi, aimu kitn tham gia aao tao; ho tra kinh phi nhét
ainh cho can bd nd tham gia aao tao bdi ditng dai
han; TuyTn truyTn vén aéng, aéng virn can b6 nd
tham gia hoc tép, b6i dGdng... KTt qua la phén lan
can b6 ada vao quy hoach houc aa bé nhitm aduc
aao tao boi dGung néng cao trinh a6; khoang cach
gidi trong aao tao, boéi diung aang co xu hddng thu
hep dén. Aitu nay cho théy tinh chu aéng cua cac
cu quan trong vitc vén dung cac chiinh sach cua nha
nQuc vT coéng tac can bo ndi coy nghta adc birt quan
trong vo mét s6 quy ainh livn quan arn luét phap va
chinh sach aditc aitu chinh ar phu hap vai nhiing
aitu kimn kinh tT - xa héi hitn nay.

Tha sau, Cong tac kitm tra, giam sat viTc thlc
hitn cong tac can bd na: Thic t7 cho théy céng tac
nay cha sat sao, kip thai, chGia ar ra addc nhiing
biTn phap manh co tinh rang budc ar cac adn vi
tritn khai thic hitn hitu qua. Cac ci quan co trach
nhiTm vT binh aung gidi cén tung cung céng tac
kivm tra, giam sat, aanh gia va tong kTt vitc thlc
hi'tn cac ché tiTu litn quan aTn céng tac can bd nd,
ty [ nd tham gia LAQL. Kinh nghitm cho théy U cac
cu quan lam t6t cong tac kitm tra, giam sat tho hitu
gua cong tac can bd nd va ty IT n tham gia lanh
aao co xu hiling cao hun.

Tha bay, nhding yTu céu phat trit'n cua kinh ti'-
xa hoi ViTt Nam noi chung va ting nganh, aja
phddng noi rithg aut ra yTu céu vT thuc aéy qua
trinh ting cOdng sO tham gia LAQL cua phu ni
trong khu viic cong. Thiic tivn nghiTn clu cho théy
quatronh thc hitn cdng nghiTp hoa, hiTn aai hoa,
phat trivn kinh t¥ th trddng, kTu goi aéu ti va hoi
nhép quéc tT, xéy ding nha nldc phap quyTn...
aang aduc aéy manh, co nhiing kTt qua bldc aéu,
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nhdng con nhitu han ch¥ bét cép. AT gop phén
giai quyTt vén aT aang aut ra tridc céng cudc aodi
mui va hoi nhép aoi hoi s quan tém giai quyTt
thoa aang quy1n tham chinh cua phu nd. S tham
gia cua phu n( trong qua trinh hoach ainh va thac
thi chinh sach h1t slic quan trong. Vai tro va titng
noi cua phu nd aai ditn cho hiin 50% lGc [Gung lao
adng cua xa hoi trong hivn thlic hoa cac muc titu
phat trimn kinh tT - xa hoi ar ra.

Tha tam, ting chdng vai tro LAQL cua phu nQ
trong khu viic céng la mét yTu céu quan trong, la
aitu kivn ar phat huy tai nung, trii tuT va néng cao
afa vi xa hdi cua phu n( va aam bao phat tritn bTn
ving. Théng qua néng cao nung l{c va ting clidng
st tham gia LAQL trong cac cu quan Aang, Nha
nduc la hGudng arn cac muc tivu: (i) Vo sG cong bung

thlic tv" aa chling minh, sa thitu hut can bé nl trong
mot so linh viic quan trong khit'n vit'c hoach ainh
chiinh sach thiTu tiTng noi aai divn cua phu nd, dén
arn kho thdc hitn binh aung gidi trin moi mat; (i)
Vo kinh nghitm tét cén addc chia se va phat huy
gilla hai gidi trong qua trinh LAQL; (iii) Vo i fich
chung cua phu ni va nam gidi, nam gidi va phu nG
aru co nhang trai nghivm va adi song rirng. Ao cung
la mét bivn phap quan trong ai thdc hitn binh atung
gidi, tivu chi cua moét xa héi cong bung, dén chu,
tiTn bo, van minh val la titu chi aanh gia sdi thanh
cong cua cong tac td chlic can bé cua cac cl quan
Aang va Nha nauc.

Tha chiin, th thdc tiTn co thT khung ainh, vai tro
cua phu ndi trong LAQL khu viic cong via la muc tivu,
vla la adng Ilc cua qua troinh phat trivn xa héi brn
vang. Sinh thai H6 Chii Minh kinh yTu ting khung
alinh: “Xéy ding CNXH ma khdng giai phong phu nii
tho ché la xéy ding CNXH mét ndia”. Aam bao s
tham gia cua phu ndi trong LAQL khu viic céng viia
aam bao quyTn binh aung, s céng bung vr aai ditn
chiinh tri. Phu nd chitm qua nlia dén s6 nrn aai dith
cua phu nd trong lanh dao cén addc tinh arn mét
cach thoa aang. HUn ndia nhing trai nghitm cua phu
n{ va nam gidi, nhang di fich, nhu céu khac nhau nay
cén aduc phan anh aéy au trong qua tronh hoach ainh
va thic thi chinh sach théng qua cac aai diTn lanh
aao cua tlng giti. Cén coi viTc thu hut addc tivm
nung va ldi thT cua moét "nda th gidi”, la phat huy s
aong gop trii tu¥, sdc lGc cua cua phu nd vao moi

(Xem tiTp trang 68)
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XA HOI HOC VI'Y T1 VA SUC KHOE CUA CONG AONG -
MOT SO VEN AT AUT RA

a hoi hoc v’y tT va slic khoe la mét trong
thﬂng chuyTn nganh cua Xa hdi hoc. Ngay
0 khi mui ra adi, mot s6 nha Xa hoi hoc aéu
tiTn aa ar cép arn linh vic nay, aitn hinh la nha Xa
héi hoc ngddi Phap - Emile Durkheim. Trong tac
phém “Cac qui tuc cua phlung phap Xa héi hoc”,
0ng cho rung: “Slic khoe la trang thai mot ct thT ma
cac cll may ao aat tii mdc téi aa cua chung, con
bTnh tét, ngddc lai, la tét ca nhlding g co hitTu qua
lam giam cac cu may ao. Trin thic tT, khéng co gi
nghi ngu la, noi chung, bTnh tét co héu qua duy nhét
san sinh ra k¥t qua ao” [2, tr. 75, 76]. Tuy nhiTn, linh
vlc nay aang con kha mui me trong nghivn cOu Xa
héi hoc y t7 va s(ic khoe G VitTt Nam hitn nay.
Theo T aivn Bach khoa toan thi md Wikipedia:
“Y tT hay Chum soc s(c khoe, la viTc chén aoan,
aitu tri va phong nglia bnh, brnh tét, thidng tich,
va suy yTu vT thT chét va tinh thén khac U ngaQui.
Chum soc sidc khoe addc thac hitn bai nhding ngdi
hanh nghi'y nha chénh hinh, nha khoa, aitu dddng,
dddc, y t¥ litn quan, va cac nha cung cép dich vu
chum soc”.
Theo ainh nghta v stic khoe cua T6 chlic Y tT

khoe la mét trang thai hoan toan thoai mai ca vr
thT chét, tém thén va xa hoi, chi khdng phai la chg
la khéng co b¥nh tét hay tan phi”. VI thT chét
adadc th7 himn moét cach téng quat la s sang khoai
va thoai mai v thT chét. Cu sui cua s sang khoai,
thoai mai v1 thT chét la sGc I0c, sG nhanh nhen,
sU deo dai, kha nung chéng adudc cac yTu té géy
bTnh, kha ning chiu ading cac aitu kirn khuc nghit
cua moi trddng. VT tinh thén la hitn thén cua sh
thoa man vT mut giao tiTp xa hdi, tinh cam; no
adadc thT hitn U s sang khoai, U cam giac d chiu,
cam xuc vui tQai, thanh than, G nhdng y nghd lac
quan, yTu adi, i nhiing quan nitm song tich clc,
dung cam, chu adng; U kha nung chdng lai nhing

X TS. HOANG THANH XUEN*

guan niTm bi quan va I6i séng khdng lanh manh.
VT xa hoi la th hitn U s thoai mai trong cac moi
guan h¥ ching chit, phic tap gidia cac thanh viTn:
gia ainh, nha trGung, ban be, xom lang, ndi céng
cong, cu quan... No th1 hitn U sh tan thanh va chép
nhén cua xa hdi. Cang hoa nhép vudi moi ngadi,
aliic moi ngddi abng cam, yTu mn cang co sdc
khoe xa hdi tét va ngluc lai; cl su cua sic khoe xa
hdéi la s thung bung gidia hoat aéng va quyTn Ui
ca nhén vUi hoat aéng va quyTn IUi cua xa héi, cua
nhdng ngaui khac; la s hoa nhép giGia ca nhén,
gia ainh va xa hoi.

Khi ai séu vaio phén tich mdi quan h1 binh tét
vui siic khoe, Emile Durkheim con ché ra co mot
s cun bTnh ma Iéu nay chung ta cho rung ao la
nhdng brnh hitm ngheo, nhd HIV/AIDS, ung
th{,... nhdng trin thac t¥ héu qua khéng nhi chung
ta tddng tddng nTu chung ta biTt cach adi pho vai
chuing “Chung phai la aa co nhitu thd bTnh qua
nhe ma chung ta khdng thT gun cho chung co mot
aéy 0? Nhang ca trong nhding bTnh hitm ngheo
nhét, vén co nhdng bTnh khéng co nhiing héu qua
ghT gum, nTu chung ta biTt &éu tranh chdng lai
chuing bung cac phadng tivn chung ta co. NgQui
muc bTnh roi loan titu hoa ma lai tuén theo mot
ch7 ad vT sinh tét, vén co thT séng 1éu nhi mot
ngaui khoe manh” [2, tr. 76, 77].

Slc khoe la vén quy nhét cua con ngQi, la mét
trong nhdng aiTu ct ban ar con ngdudi séng hanh
phuc, la muc tiTu va la nhén té quan trong trong vitc
phat trivn brn viing v¥ kinh tT, van hoa, xa hoi va
bao v1 T6 qudc. Muc du, trong nhiing nim qua tudi
tho binh quén cua ngGdi dén Vit Nam livn tuc addc
tung I'fn (himn nay 73,3 tudi - Bao cao tong kit cong
tacy tr num 2015 cua B& Y tT), song tinh hinh bTnh

* Trdung Aai hoc Céng aoan

Tap chilNghiin cu khoa hoc céng aoan | 31

S0 6 thang 12/2016



NGHITN cUU - TRAO AQI

tét cua cdng adng co diTn biTn ht sic phlc tap;
b'n canh ao viTc chum soc, aitu tri binh nhén tai
cac cu sty tv con nhitu bét cép. Vi thT, cén co si
tivp cén th goc ad Xa hoi hoc vi'linh vic y tT va sic
khoe céng adng a¥ giai quyTt mét sé vén ai co tinh
cép bach.

Adi vii cac nhitc phat trivn, chuytn nganh nay
aa aluc ada vao giang day tai mét s6 cd su giao duc
aai hoc co aao tao tao chuyrn nganh Xa hdi hoc,
song U ViTt Nam chuyTn nganh nay aang con xa la.
Xa hoi hoc tiTp cén y tT va slc khoe khdng phai la
thong kT s6 brnh viTn, sd'y bac sf, s6 binh nhén,
giliiing b¥nh, cac loai thudc,... ar chda cho brnh
nhén hay tim ra nhding nguyn nhén viimut sinh 'y
hoc cua cun b¥nh ar co timn 1GUng aitu trf mot cach
phu hap, ma nghitn cGu moéi quan h giday ti va
shc khoe trong nhiing airu kirtn nhét ainh, hay noi
cach khac nghirn cOu lat cit “mut xa h6i” cua y ti'va
sGc khoe. Tri'n cl st ao alia ra mét s giai phap gop
phén phong chia b¥nh va chum soc slic khoe cho
cbng adng tot han, aéng thai giup cho cac nha quan
ly kinh t7 co nhling aiTu chénh hanh vi va bivn phap
cai thitn, chum lo sdic khoe cho céng adéng co hitu
qua han.

Thiic t1 aang aut ra hitn nay, khi aivu kiTn
kinh t - xa héi aa phat triv'n, mdc séng cua ngQui
dén ngay cang aduc néng cao, thi bTnh tét la co
xu hdidng ngay cang tung vi' so lGang va phic tap
thTm v tinh chét. Chung han, num 1981 thT giui
mui phat hivn trGdng hdp aéu titn nhitm HIV va
hiTn nay no aang trd thanh aai dich va la mdi
quan tém lo lung cua tét ca cac quéc gia trrn thT
gidi trong ao co ViTt Nam. Ché tinh rivng ViTt Nam
trong num 2015 co 85.194 ngddi muc HIV/AIDS
aang con séng va co 2130 ngaui chrt vo HIV/AIDS
(Ngudn Tong cuc thong k1 2015); U Vitt Nam hitn
nay ty I muc brnh Gout co xu hGiing ngay cang
tung “Gout la cun bTnh kha pho biTn ca U ViTt
Nam va trin thT gidi, co xu h(iing ngay cang gia
tang. U My, ngQui ta thong kT aduc ty IT ngaui
muc b¥nh gout num 1969 la 0,5% nhing a1’n num
1996, ty IT nay aa tung aTn 3%. Con U ViTt Nam,
theo thdong ki thd cGi 330 ngQui [Gn thd co mot
ngQui bl gout, ty IT nay la 0,3%” [4]. Ty [T ung th
cung co xu hddng tung va trd thanh mét trong
nhdng qudc gia co ty IT ngldi muc b¥nh ung th
chéng ung thd Qudc gia, méi num G ViTt Nam co
khoang 70.000 ngQui ch7t va hiin 200.000 nghin
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ngQdi mic mai. Ao la con s6 aang bao aéng vr
tonh honh muc b¥nh ung th G nGdc ta. Theo di
aoan cua cac chuyTn gia, con s nay se khoéng
dling lai Gl ao ma con gia tung trong nhiing num
tiTp theo. NhiTu ngQui ViTt Nam giét minh khi
biTt nGdc ta thudc top 2, nhling quéc gia dén aéu
VT ty [V muc brnh ung thd” [5].

U nddc ta lai aang ton tai moét méu thuén, aai aa
s6 ngQui dén avu coi ung tha la cun brnh “tl thén”,
la ndi su hai kinh hoang, nhiing it ngGudi quan tém
arn viTc dd phong, trong khi ung tha la brnh hoan
toan co thT phong tranh addc. Theo théng kT, co
arn han moét nda sé bnh nhén ung th ai kham aa
U giai aoan muon (khoang 80%), houc qua muén,
khi phat hivn ra brnh tht aa qua mudn va kho co th¥
chda khoi.

ViTn Lao khoa aa titn hanh mét nghirn chu dich
t1" hoc: “AiTu tra dich t1 hoc v tinh hinh bTnh tét,
nhu céu chum soc y t¥ va xa héi cua ngQdi cao tudi
ViTt Nam”. Nghivn clu aa tivn hanh trin 1305 ngQdi
cao tudi. Tudi thép nhét la 60, cao nhét la 97. Aluc
chia thanh hai nhom tudi: Nhom 60-74 tudi va nhom
> 75 tudi. Trong ao nam gidila 509 cu (39%) va nQ
giui la 796 cu (61%). K7t qua cho théy: “BTnh tim
mach: Noi bét la brnh tung huyTt ap (HA > 140/90
mmHg), ty [T muc b¥nh THA la 45,6%. BTnh tém
thén kinh: N&i bét la tinh trang sa sut trfi tuT (de-
mentia). Ty IT SSTT trong nghiTn clu nay la 4,9%.
BTnh noi tiTt - chuyTn hoa: Ty [T muc bTnh aai
thao addng chung cho toan bé méu nghitn clu la
5,3%. BTnh thén tiTt nimu: Ty [T nam gidi bi u tuyTn
tirn [iTt (chén aoan dia vao situ ém) la kha cao:
63,8%. 35,7% co roi loan tiTu tiTn dda vao thang
airm “Aanh gia tritu ching u tuyrn tivn litt cua hoi
niTu khoa Hoa ky”. 3,3% cac cu co virm addng tir't
nitTu, soi thén la 3,5%. BTnh titu hoa hay gup la:
Loet da déy ta trang: 15,4%, viTm aai trang: 9,7%;
nudt nghen: 10,2% va tao bon: 16,1%. BTnh ho
hép: Hay gup la bTnh phéi ph1 quan tic nghen
man tinh (COPD): 12,6%. BTnh xdng khup: BTnh
xaang khap hay gup nhét la thoai khup: 33,9%.
BTnh v giac quan: Kit'm tra thi lGc cho théy co tui
76,7% cac cu co giam thi IGc. Tudi cang cao thi ty
[T giam thd IGc cang tang” [6].

Mot cubc aitu tra qudc gia vi yTu té nguy cu
bTnh khéng Iéy nhitm num 2015 (goi tut la aiTu tra
STEPS) sl dung céng cu va phiung phap chuén
hoa cua WHO cho aoi tiing 18-69 tudi vai muc
afich thu thép théng tin v cac hanh vi nguy cd gém
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hut thudc la, s dung rGdu bia, chT aé un khéng
hap ly, thiTu hoat adéng thr I0c, mo ta thic trang
thQa cén beo pho, tuing huyTt ap, tung addng mau,
réi loan lipid mau va Guc [Gung mc timu thu mudi
gia la 3.856 ngQui. KTt qua aitu tra cho théy: “Vén
aT sl dung rddu, bia G mac co haila nguyin nhén
chiinh houc la mét trong nhiing nguytn nhén géy ra
han 200 brnh tét va chén thGudng theo phén loai
brnh tét quéc tT ICD10, trong ao 30 bTnh ngay
trong t1'n goi aa co th rGdau nhd “loan thén do raau”
hay “r6i loan do rduau”. SO dung rddu bia la tac
nhén liTn quan arn bTnh tim do ting huyTt ap, thiTu
mau cu tim, adt quy, ung thq, réi loan tém thén va
cac héu qua xa hoi nh( tai nan thGung tiich, bao
I0c, giam kha nung lam viTc.

Theo Tong cuc thdng ki 2015, VitTt Nam hith co
13.617 cli suy t¥ (trong ao: Binh vitn 1.071; BTnh
viTn aitu dddng va phuc hdi chic nung 61; Phong
kham aa khoa khu viic 630; Tram y tT xa, phQlng
11.113; Tramy ti’ cua cl quan, xi nghitp 710; Ca su
khac 32). Téng s6 306.100 gdung bTnh [7]. Cung
theo s0 liTu cua Tong cuc théng kT 2015, s6 lGdng
can b6y tT cua chung ta hitn nay nhi sau:

Phén loai can bo N R BOYtr | SAYtr | Cacnganhkhac
yir Tong s quanly | quanly quan ly

Bac sb 73.797 9.303| 57.805 6.689
Y sb 58.385 225| 56.544 1.616
Y ta 102.721 9.166 | 88.940 4.615
Ho sinh 29.137 647 | 27.624 866
Dduc si cao cép 9.633 1.295( 4.883 3.455
Dduc si trung cép 21.902 743| 20.828 331
Dduc ta 1.751 26 1.699 26

Ngudn: So limu Téng cuc théng kT ViTt Nam 2015

B& Y tT cho biTt, hiTn nddc ta mai aat t I'm
7,61 bac sb va 2,2 dadc sb/1 van dén, con thép
so vUi cac nQdc trrn th gidi. BTn canh ao, s
chrnh [Tch vi s6 10Ung, chét l0ung va sl phén
bd can bo y t1i giGia cac vung, miTn thiTu adng
aTu arn nay vén la moét bai toan kho giai. Theo
ki hoach phat triv'/n nhén lGc trong h1 thong kham
chda bTnh giai aoan 2015- 2020 via aduc B6 Y
tT phT duyTt ngay 17/7/2015, dG bao nhu céu
nhén lGc trong 1onh viic kham chla brnh ain num

2020 se cén bo sung 55.254 bac sf, 10.887 dauc
sb aai hoc, 83.851 aiTu ddudng. Cac chi titu aduc
B Y tT aut ra vao num 2020 la co 8 bac si, 2
ddudc sf aai hoc va 16 aitu ddung cho 10.000
dén. Ca nQuc aat 30% tong s6 aitu ddung co
tronh a6 cao aung va aai hoc. Cac brnh vitin aa
khoa tuyn tinh co trin 50% téng so bac sb co
tronh a6 chuy¥n khoa cép | trdi ITn va tGlng adang,
it nhét 20% téng sd bac sb coi trinh aé chuyTn
khoa cép Il va tddng addng. Cac b¥inh viTn
chuyTn khoa tim mach, nhi (hotic san nhi), chén
thddng chinh hinh co au bac sb lam viTc, trong
ao co it nhét 50% téng s6 bac sb co trinh ao
chuyTn khoa cép I, cép Il va tiing atung. Moi
BV huyTn co it nhét 5 bac si chuyTn khoa cép |
thudc cac chuy¥n nganh chu yTu, bao goém noi
khoa, ngoai khoa, san khoa, nhi khoa va truyTn
nhiTm. Aat 90% cac tram y tT xa co bac s hoat
adng va 95% co hd sinh hotic y si san, nhi [3].

Vén aT aut ra U aéy la vui tinh trang bTnh tét
cua ngdi dén nha tr'n, ca s vét chét cua hT théng
y t¥ chla aam bao, adi ngu y bac sb tronh aé cha
adng aru, vla thitu vi s l0Ung va han ch¥ vi
chét 10dng, hivn tGung titu clc trong cac cl su y tv’
vén tdn tai,... Trong khi ao, moi nglui aTu thda
nhén sic khoe la von quy cua con ngdui, nhing ho
lai tép trung vao lao aéng, vao kitm séng, vao tung
thu nhép,... va arn mét luc nao ao phat hitn minh
co brnh tétthi lai doc h7t “héu bao” aT chGa bTnh
ma khoéng phong bTnh ngay t aéu; hay theo cach
ly: giai cua Emile Durkheim “Khéng phai bao gia
brnh tét cung chd lam cho chung ta lo nghd, cung
aut chung ta vao mot trang thai khéng sao co th¥
thich Gng aduc; no ché but chung ta thiich Ging theo
mot cach khac théi, so vii nhitu aéng loai cua chung
ta’ [2, tr. 77].

Mot s6 vén aT xa hoi hoc y tT va slc khoe
cép bach hiTn nay

Khac vui cac linh vic khac cua aui sdng xa hoi
(kinh t7, chiinh tr, quan ly, van hoa, a6 thi, ndng
thon, gia ainh, gidi,...), y t1 va slc khoe it atuc
guan tém hdn trong cac nghirtn clu va aao tao. Do
ao, trong thui gian tai cac nha xa héi hoc quan tém
arn linh vic nay cén ai séu ly giai mot cach khoa
hoc cac néi dung cu ban sau:

Tha nhét, Cén co nhiing nghitn clu bai ban va
cu thT adi vui ting nguyTn nhén vi mut xa hoi dén
arn binh tét cua cong adng dén cd co xu hddng
gia tung.
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Nh{ aatrinh bay G trvn, thic trang muc bnh tét
cua cong adng dén cl co xu hdiling ngay cang tung
VT sO 10Ung va phdc tap thim vT tinh chét. NgQui
dén it nhitu co sd lo lung, bun khoun; song ho chla
thlic s quan tém arn vitc phong bTnh aéi vii ban
thén, ch arn khi nao muc brnh thd mai nhd avn h
thdng y tr. Do ao, mot sé tridng hdp muc bnh airn
luc “nddc ain c6 mai nhay” tho aa muén. Vi goc ad
sinh y hoc aa co nhitu nguyn nhén addc cac chuyTn
gia, cac nhay hoc ché ra, song vi' nguyTn nhén ta
goc a6 xa héi, nha: tém ly, tinh cam, mdc ad hai
long vii cudc séng, chétlhang cudc sbng, quan hi
gilia cac thanh viTn trong gia ainh,... fit nhiTu cung
tac abng ai¥n b¥nh tét cua ngdui dén va cach phong
U ViTt Nam hitn nay.

Tha hai, Cén co nhing nghiTn ciu tim ra nguyin
nhén xa hoi dén ai'n nhdng titu clc nay sinh trong
caccusuytr. CuthT:

+ Méu thuén gay gut khi nhu céu kham chia
bTnh cua nhén dén ngay cang tiing, trong khi ao ct
su vét chét thi chét hep, xudng cép (mot s6 brnh
viTn) khéng aap Ging aluc; adi ngu y bac sb thiTu
ca so 10ung va moét so6 1inh vic chda aam bao vi
chétlaang.

+ AUi s6ng vét chét va tinh thén cua a6i ngu y
bac s aang con gup nhiTu kho khun va cac chinh
sach “chitu hirvn, aai s”, tra céng, tra lGang chda
adac quan tém aung mic.

+ Xuét hitn s bét binh aung trong qua trinh
kham, aitu tri brnh nhén thudc gia ainh co cudc
séng téng lap thauang [0y, trung 1Gu va ha IGu.

+ Virc hinh thanh khu viic kham chia bTnh céng
vatd, giGa dich vu theo nhu céu va kham thing vo
hinh chung aa dén avn sa “Itch pha” gili nglui giau
va ngQui ngheo.

+ Nh(ng biTu hivn titu clc tac adng nhd thT nao
arn hoang mang tém ly cua bnh nhén va gia ainh
b¥nh nhén. Muc du trrn thiic tT nganh Y tT aa co
nh{ng vun ban qui ainh vi'aao adc ngh1 nghiip va
co nhdng gia tri chuén mdc ma xa hdi thGa nhén,
song hiTn tdung liich chuén trong kham, chda bTnh
cho cdng adng vén titp diTn va dit’n ra dQudi nhiTu
hinh thc khac nhau. Muén triTt a¥ tén goc hirn
tdung I'fch chuén nay thi cén co nhiing chinh sach
nao? co nhling bitn phap nao ar néng cao y thic,
aao adc ngh7 nghirp cuay, bac si?

Thai ba, M6i quan hT giia adi ngu y bac sb vui
bTnh nhén va gia ainh brnh nhén
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b¥nh, ngQdi dén khéng nhiing cén ain s thum kham,
but mach, chén aoan, kT adn,... cuay bac st ar aitu
trd cho ban thén, ma cén co s quan tém, chum soc
chu aao, nhiTt tinh, aéng viTn an ui ngldi bTnh. Xa
héi hoc cén nghiTn cu hanh vi Ging x{i cua can bo y
t1 nh{ thT nao ai phu hdp vui aivu kivtn hoan canh
cua b¥nh nhén, gop phén giup cho bTnh nhén va gia
ainh tin tGuing, hy vong. Tung c(ung tung tac xa
héi gila ngQdi b¥nh vai adi ngu y bac sf cung nhii
ngQui nha cua brnh nhén trong viTc thum kham,
chén aoan, aivu tri bnh aoi vai ngldi binh. Alic
birt, nghiTn clu cu chi tém ly anh hGung nhd th¥
nao ain vitc phong chda bTnh adi vii cong abng
dén cl. Mut khac, nghiTn clu hitu qua xa héi th
thai a6, hanh vi iing x{, chuén m{c aao adc nghT
nghiTp,... cua adi ngu y bac sbé arn tinh hinh b¥nh
tét cua ngldi bTnh.

bTnh viTn Ién aéu, ho rét tin tGdng vao b¥nh viTn,
co én thdng tot vai sG cao quy cua nganhy va sun
sang giao pho tinh mang ménh cho y tT, can bd y t¥
cang phat huy tot thuén lGi ao phuc vu tét bTnh
nhén, aitu tri kham brnh co chétldng ar cung c6
long tin cua bTnh nhén. Khi co nhling cd ché va IUi
noi khéng tét aep, thitu sot, thai adé phuc vu va
chét Idung aitu tri khéng aam bao thd di” mét long
tin, sG mét long tin hay Iy lan arn ngdudi nha va
brnh nhén khac, brnh nhén gid én tidng ao cho
arn khiravirn va nhiing Ién 6m aau sau nay phai
arn aimu tr 0 b¥nh viTn cu, thGdng thi bTnh nhén
khéng mudn ai'n binh viTn. Vi véy, trong thui gian
aitu trd 0 bTnh viTn chung ta luén cung cdi long tin
VT moi mut, auc bitt khira vitn cén giai quyTt moi
ton tai lam cho bTnh nhén théng cam va co én
tadang tot khi v nha.

Tha tG, Nghirtn cOu vai tro cua cong tac tuyin
truyTn v vitc phong chdng binh tét, bao v slic
khoe cho cong adng dén ca.

Nganh y t¥ co mot nguyTn tuc h1t slic quan
trong aol la “phong b¥nh han chia brnh”, do ao
cén néng cao nhén thiic cua nglui dén; ma muén
néng cao nhén thic cua nglui dén tho phai tuyTn
truyrn vén adng ngddi dén thic hivn tét cac qui
ainh cung nha cach phong chéng bTnh “Can bd y
tT adng thai cung co thT la nhiing can bo tuyTn
truy™n cho cac chdung trinh phong chéng cac bTnh
pho biTn, giao duc ngdui dén trong céng aéng co
y thdc giG gon v¥ sinh chung. ViTc giao duc y thiic
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bao vi sic khoe khéng chd la nhitm vu cua nganh
y, ma ao con la nhivm vu cua nha triiiing, cua gia
ainh va toan xa hoi” [1, tr. 143]. Mut khac, cén co
nhdng nghitn cQu ar chd ra vai tro cua cong tac
tuyTn truy¥n phong chéng brnh tét ai'n ngQdi dén
nhum néng cao nhén thdc cua ngGudi dén vT th
phong chéng bTnh tét.

Tha num, Phén tich tinh trang bTnh tét va nhu
céu khac cha brnh cua nglui dén gidi goc ad cac
auc aim nhén khéu hoc va auc aivm xa hoi.

Cén co nhdng nghitn cOu phén tich thiic trang
muc bTnh tét theo tudi, gidi tinh, trinh ad hoc vén,
nghT nghiTp, dén toc, tdn giao,... aT théy atuc cac
tdung quan gida auc aitm nhén khéu hoc va auc
aitm xa hoi cua brnh nhén adi vui tinh trang muc
bTnh tét va tdng quan giGa nglui brnh vdici suy
t1" hay adi ngu y, bac si,... tG ao giup cho cac cu
guan quan ly xéy diing cac phdng an, ki hoach
phong ngda, chlia bTnh chim soc sdc khoe cho cong
aong dén ch tét han.

Thi sau, phén tich mét s6 cu chT tém ly tac adng
arn ain slc khoe, brnh tét cung nhi cach phong
chdab¥nh cho nhén dén;

+ Cén mo ta tinh trang brnh tét nhi mot dang
anh hidng xa héi litn quan ain hanh vi slic khoe.
Cén aanh gia aung aun vai tro tém ly va y1u to tinh
thén trong quan hT gida kha nung phong chia bTnh
cua ngQui dén. Khi bi binh, tém ly ngldi brnh khéng
thT khong bi thay adi. SO thay adi tém ly thT hith
trong moi quan hv taang ho gida hivn tadng tém ly
va bTnh tét va méi quan hv gida tém ly ngQui b¥nh
va mdi trung xung quanh. La ngQui b bTnh, ngaui
aau kho, bi roi loan sd thoai mai v cu thT, tinh thén
va xa hoi, bl réi loan nhiing thich nghi sinh hoc, tém
ly xa héi vii cam giac bi phu thuéc vao brnh vui
nhén cam t0 do bi han chT.

+ BTnh tét tac adng arn tém ly va ngldc lai bTnh
tét chiu s anh hung nhét ainh cua tém ly nglui
bTnh. B&t ky mot binh du nung hay nhe aru anh
hddng arn tinh thén ngldi brnh. BTnh anh hidng
arn nglui thén va ca nhling ngidi xung quanh, ao
la shi lo éu thay adi kinh t7, sinh hoat va hanh phuc
gia ainh.

+ BTnh tét lam thay aéi tém ly ngQui binh, co
khi ché lam thay aoi nhe v cam xuc, song cung co
khi lam biTn aéi manh me, séu suc toan b6 nhén
cach nglui binh. Thong thGling bTnh cang nung,
cang keo dai tho sO biTn a6i tém ly cang trém trong.
BTnh tét co thT lam ngQudi bTnh thay adi td aitm

tinh, td chu khitm tén thanh cau kénh, kho tinh
nong nay; ta ngQui chu aao thich quan tém airn
ngaui khac thanh ngaui fich ky; tG ngQuai vui tinh
hoat bat thanh ngQdi aim chitu uT oai nghi bTnh;
td ngQui lich s nha nhun thanh ngddi khat khe
hanh hoe ngdui khac; ti ngGdi co ban linh aéc Iép
thanh ngQdi mT tin di aoan tin vao nhing Idi boi
toan s6 mnh...

Khi ngadi dén b b¥nh, se xuét hiTn phan (ing
td nhiTn, moi khi phai khoi chiu, phai bi bo buéc,
khéng lam addc moi vitc nh( y minh (vi du: do
brnh tét lam kho chiu va bo budc phai num mot
chd, kiTng co, phai udng thuéc phai phuc tung
ndi quy phai thay adi thoi quen hotic nTp sdng).
BiTu hiTin ro rang nhét la cau co kho tinh, hay
but be thém chii con hum doa. Tuy theo nhén
cach xay ra vui nhitu mdc ad khac nhau kiin aao
hay ro net. Théy thuéc va nhén vitn y tT hitu va
chép nhén nhd mét hivn tGang hap quy luét tém
sinh ly va aap (ing bung s binh tinh hoa nha t¥
nhid, kiTn tro giai thich cho bTinh nhén mot cach
on ton.

Song cung co khi bnh tét lam cho tém ly ngQui
bTnh theo hGling lam cho ho yTu thdiing, quan tém
tdi nhau han, lam cho ngQui brnh coy chil quyTt tém
cao hudn... Méi nglui co thai a6 khac nhau trauc
nhling bTnh tét, brnh tét la airu bét hanh khéng thi
tranh aldc, aanh cam chiu muc cho brnh tét hoanh
hanh. Co ngQui kitn quyrt aéu tranh khuc phuc binh
tét; co ngQuii lai st hai lo ltng b¥nh tét; adi khi chung
ta gup nhdng ngQui brnh thiich thu vai binh tét. Bin
canh nhing ngQui gia va bi brnh co ngldi lai gia va
nh( khéng bé brnh. O
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TU CHU VT NGHITN CUU KHOA HOC TRONG CAC TRUUNG AAI HOC

Trong bdi canh phat tritn manh me cua cach
mang khoa hoc ky thuét va héi nhép qudc tT,
giao duc noi chung va giao duc aai hoc (GDAH)
noi rivng ngay cang gid vi tri quan trong. Nhiing
num qua, Aang va Nha nQitc ta luén quan tém va coi
trong cong tac giao duc va aao tao. Sau 30 num agi
mui, ViTt Nam aang badc vao thdi ky phat trivn, vitic
chu aéng va tiich clc héi nhép qudc ti' aa tao thTm
nhiTu thuén lGi cho qua trinh phat trivn toan ditn
cua aét nauc, trong ao co giao duc. Aéy la ci hoi,
song bTn canh ao, giao duc ViTt Nam con adng tridc
nhlng thach thiic, nhét la giao duc aai hoc. Vi véy,
aT nhanh chong aap Gng yTu céu vi'aao tao ngudn
nhén I(c trinh a6 cao phuc vu cho st phat trivn kinh
tV - xa hoi cua aét ndic, GDAH ndc ta cén phai
tiTp tuc adi mai mét cach manh me, cd ban, toan
ditn, ma trdc ht la adi mui vi'hoat adng quan ly.
Mot trong nhiing biTn phap hlu hitu nhét chinh la
viTc trao quyTn td chu, td chiu trach nhitm xa hoi
cho cac thitt cht GDAH. Bui td chu khéng cho ar
thlic hitn adilic muc tiTu aao tao atdc nguén nhén
IGc chét lGung cao, ma quan trong hdn la tao aéng
IGic a1 néng cao chét IGung giao duc aai hoc, giup
h7 thding giao duc aai hoc cua Vitt Nam phat tritn
nhanh va bwn viing. Aai hoi Aang toan qudc 1én thQ
Xll aa khung abnh: “Khuyn khiich xa héi hoa aéu ta
phat tritn cac triiiing chét [Gung cao U tét ca cac cép
hoc va trinh a6 aao tao. Giao quyTn tl chu cho cac
cu su giao duc, aao tao, nhét la cac tridng aai hoc,
triing day ngh¥. Thii aitm chuyrn adi mo hinh
tridng cdng Iép sang cl su giao duc do céng adng,
doanh nghiTp quan ly va aéu ta phat tritn. A8y manh
day ngh¥ va gun Ki't aao tao vii doanh nghitp. Phén
cép quan ly hap ly trong aao tao nghi™.

1. TG chu aai hoc la mét yTu céu cép thiTt
trong aitu kiTn hitn nay

thic hitn cac phddng thlic quan tr aai hoc tiTn titn

1 Aang Céng san VirTt Nam, Van kitn Aai héi Aai bitu
toan quéc 1én thd XlII, NXB Chinh trj qudc gia, 2016,
trang....
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nhum cai tiTtn va néng cao chét 10ung aao tao. ViTc
trao quyTn td chu cho cac ct st GDAH la T néng
cao hitTu qua va chét |0ung cua giao duc aai hoc
adng thai vén aam bao addc cong bung xa héi. M6t
nguyn ly cl ban aung sau tG chu aai hoc la cac cu
st GDAH se vén hanh tét hiin nru ho adidc nim vén
mTnh cua chinh minh. Ta chu se tao adng lGc arT ho
adi mui nhum aat hitu qua cao han trong hoat adng
cua moinh, aéng thai cung lam tung tinh canh tranh
giQia cac ct st GDAH, tao aitu kitn T aa dang hoa
cac hoat adng giao duc. Vb véy, xu hddng chung
trrn toan céu hirn nay la chuyrn dich dén tG mo
honh Nha nGdc kitm soat sang cac mé hinh co mdc
ao th chu cao hun, tG Nha nddc kitm soat (state
control) sang Nha nlitic giam sat (state supervison).

Trong gén mot thép ky qua, vén a¥ tli chu trong
giao duc aai hoc Virt Nam aa co nhitu chuyTn bitn
tich chc. Ta chd toan thT h1théng giao duc aai hoc
ViTt Nam nhd mét trGdng aai hoc lan, chiu s quan
ly nha nGdc chut che vii moi mut théng qua B GD-
AT, a¥n nay cac triing aai hoc aa dén aduc trao
quyTn td chu. Aa co nhitu vin ban phap quy quy
ainh vi quyTn ta chu cua cac triiing aai hoc trong
airu kitn hivn nay nhi: Aitu 10 trong Aiu IT trtiing
aai hoc, ban hanh theo Quyt ainh s6 153/2003/QA-
TTg cua Thutdang Chinh phu aa nTu ro “trGdng aai
hoc addc quy¥n td chu va td chiu trach nhitm theo
quy ainh cua phap luét v quy hoach, k1’ hoach phat
trivn nha tridng, t6 chlic cac hoat adng aao tao,
khoa hoc, cdng nght, tai chiinh, quan hT quéc tT, to
chdc vanhénsa”.

AiTu 14 Luét Giao duc ban hanh thang 7 nim
2005 aa ar cép ain vitc thlc hivn phén cong, phén
cép quan ly giao duc, tung cling quyn th chu, th
chiu trach nhitm cua cu su giao duc.

Nghd quyTt 14 cua Chiinh phu (14/2005/NQ-CP
ban hanh ngay 2 thang 11 num 2005) vi’ aéi mui cu
ban va toan ditn giao duc aai hoc ViTt Nam giai
aoan 2006 - 2020 cung khung ainh tém quan trong
cua vitc hoan thitn chiinh sach phat tritn giao duc

* Trdung Aai hoc Céng aoan
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aai hoc theo hdiing bao aam quyrn td chu va trach
nhitm xa hdi cua cu su giao duc aai hoc, st quan ly
cua Nha nQlc va vai tro giam sat, aanh gia cua xa
héi adi vui giao duc aai hoc, theo ao adi mui cu ch¥
guan ly cén chuy¥n cac cl su giao duc aai hoc céng
Iép sang hoat adng theo cu ch¥ td chu, co phap
nhén aéy au, co quyrn quyTt ainh va chiu trach nhitm
VT aao tao, nghirn clu, t6 chiic, nhén sl va tai chiinh;
xoa bo cu ch¥ b6 chu quan, xéy ddng cu chT aai
diTn sU hGu nha nGdc adi vui cac cu su giao duc aai
hoc cong Iép.

Nghi ainh s6 43/2006/NA-CP cua Chinh phu ngay
25/4/2006 quy ainh quyTn tl chu, tG chiu trach nhitm
VT thhc hitn nhitm vu, té chdc bé may, bitn chT va
t6 chdc trong cac bo phén s nghitp cong Iép;

Tri'n cd st Nghd quyTt s6 29-NQ/TW ngay 04
thang 11 num 2013, Hoi nghd 1én thd Tam Ban Chép
hanh Trung Gdng khoa XI vi aéi mai cun ban, toan
ditn giao duc va aao tao, aap Gng yTu céu cong
nghiTp hoa, hitn aai hoa trong aitu kitn kinh tT thj
triing ainh hGdng xa héi chu nghda va héi nhép
quéc tT; ngay 24/10/2014 Chinh phu aa ban hanh
Nghd quyTt s6 77/NQ-CP v viTc thi aitm adi mui cu
ch¥ hoat adng aoéi vii cac cu sul giao duc aai hoc
cOng lép giai aocan 2014-2017, trong ao tiTp tuc khung
alnh tém quan trong cua viTc hoan thitn chinh sach
phat tritn giao duc aai hoc theo hiing bao aam
quyTn th chu'va trach nhitm xa hoi cua ct su giao
duc aai hoc, s quan ly cua Nha nddc va vai tro
giam sat, aanh gia cua xa hoi adi vii giao duc aai
hoc, theo ao aéi mui ct ch¥ quan ly cén chuytn cac
cl su giao duc aai hoc cong Iép sang hoat aéng theo
cu chi'td chu, co phap nhén aéy au, co quyTn quyTit
ainh va chiu trach nhitm v1 aao tao, nghirn clu, t6
chdc, nhén s va tai chiinh; xoa bo ct ch7 bd chu
guan, xéy ding cu chr aai divn st hGu nha nduc asi
vUi cac cu su giao duc aai hoc céng Iép. Cac ci su
giao duc aai hoc céng Iép khi cam kTt tG bao aam
toan bd kinh phii hoat aéng chi thGtng xuyTn va chi
aéu th aduc thac hivn td chu, ta chiu trach nhitm
toan ditn trong 6 ndi dung cu ban sau: (i) VT thic
hiTn nhitm vu dao tao va nghitn cu khoa hoc; (ii)
VT t6 chic bd may, nhén sQ; (i) VT tai chiinh; (iv)
Chiinh sach hoc béng, hoc phi aéi vui aoi tidng chinh
sach; (iv) VT aéu t, mua sum; (vi) Cu sui giao duc
aai hoc cong lép thlc hivn cac néi dung tl chu khac
theo quy ainh cua phap luét co litn quan ngoai cac
ndi dung quy ainh tai Nghd quyTt nay.

AiTu [T triiing aai hoc, ban hanh theo QuyTt ainh
s6 70/2014/QA-TTg cua Thu tddng chinh phu ngay

10thang 12 nim 2014 Ban hanh Aitu [T trGng Aai
hoc aa ntu ro “triiiing aai hoc atdc quyn ta chu va
t0 chiu trach nhitm theo quy ainh cua phap luét v’
quy hoach, kT hoach phat tritn nha trGdng, t6 chlic
cac hoat adng aao tao, khoa hoc, cong nghT, tai
chiinh, quan hr quéc tT, t6 chldc va nhén si”.

Alc bitt, ngay 14 thang 02 niim 2015, Thu tddng
Chiinh phu aa ban hanh Nghi ainh s6 16/2015/NA-
CP quy ainh ct ch tli chu cua cac b6 phén si nghitp
cong Iép trong cac linh viic: Giao duc aao tao; day
nghT; y tT; vin hoa, thT thao va du lich; théng tin
truyTn thdng va bao chi; khoa hoc va cong nghT; s
nghiTp kinh tT va s nghitp khac. Trong ao quy ainh
cu thT v ta chu v xéy diing k1" hoach, t6 chiic thiic
himtn nhitm vu, td chu v t6 chdc bd may, vi’ nhén
s(; th chu vT thu - chi tai chiinh.

Trong phitn hop Chiinh phu thiiing ky thang 9/
2016, Chinh phu vla ban hanh Nghi quyTt s6 89/
NQ-CP. Trong ao, théng nhét chu tridng aéy manh
thdc hiTn tG chu aai hoc gun vii néng cao chét Iidng
giao duc aai hoc. Theo ao, cac triiing aai hoc aduc
giao quyTn td chu ca vi chuyTn mén, t6 chic nhén
s(, tai chiinh va tung chdng trach nhitm giai tronh;
quy ainh ro v kiTm ainh chét IGdng va cu ch¥ hoc
bdng nhim bao aam quyTn tivp cén giao duc aai
hoc chét 10ung cao cho con em hé ngheo, aéi tidng
chiinh sach; giam manh s{ can thitp hanh chinh cua
cac cu quan chu quan, titn tdi xoa bo cd ch¥ chu
quan.

Tuy Nha nQdc va Bé GD & AT aa ht sQc chu
trong vén aT td chu va aa c6 gung tao ra hanh lang
phap ly cho quyrn t chu cua cac ¢t st GDAH, nhiing
cac quyTn td chu ao vén chia thét s phat huy hTt
guan, adng bo trong cac chu tridng chiinh sach cua
Nha ndtc. Cac cti st GDAH mong mudn addc ting
th'rm quy¥n td chu, auc bitt trong cac linh viic quan
ly tai chiinh, b may, nhén s, tuyTn sinh, trang thiit
bi, ct su vét chét, v.v. Cac quy ainh vT tl chu aa
addc cai tirn kha nhitu nhdng vén chlla manh dan
thlic thi, bl rang budc bai qua nhitu ca chT, luét
ainh cung nha cac tritung AH vén mang tém ly e de,
thoi quen phu thudc nhitu vao si quan ly cua Nha
naadc.

Co thT théy, ai’aap ng yTu céu phat trivn kinh
t1" - xa hoi aét nduc noi chung, néng cao chét lGung
nguon nhén lGc aap Gng yTu céu hdi nhép, cac tridng
aai hoc cén thitt phai néng cao chét Iung aao tao
va mot trong nhding adng cu aT lam aitu ao la giao
cho ho quyTn th chu, tG chiu trach nhitm.
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HiTn nay, cac trdng chiu st quan ly bdi cac b6
chu quan, houic uy ban nhén dén cac tinh, thanh
pho, trd hai aai hoc qudc gia chiu s quan ly bui
Chinh phu. Tét ca cac cu su aao tao phai thic hitn
cac quy ainh quan ly nha nQdc v giao duc do B6
Giao duc va Aao tao lam aéu mdi, nhiing vi nhén
s(i va tai chinh tho theo s quan ly cua ct quan chu
quan la cac bd, nganh houc uy ban nhén dén cac
tonh, thanh phé. AiTu nay cho théy cac triing aai
hoc, cao aung cua ViTt Nam aduc phén loai theo
phaung diTn quan ly théng qua cd chT bd chu quan
ma chlia aduc phén loai xet theo khiia canh sG minh
phat tritn cua cac triiing. Tai ViTt Nam aa ap dung
thii aiv'm va trao quyrn td chu aai hoc cho moét sé
tritng AH, CA va Hoc vitn. Tuy nhivn, khi trivn khai
cach hivu vt chu AH “[fch” qua nhivu v tai chinh
ma fit chuy arn vén aT chuyrTn moén, hoc thuét; bo
may to chic, nhén sa.

Trong aiTu kivn hitn nay, ai cac tridng aai hoc
s@ dung co hitu qua hdn cac nguon lic; phan Gng
tot tradc cac tac adng cua thd trGdng luon thay aoi
va nhdng yTu céu mui cua xa héi, ar aéi mai cung
cén dda theo nhdng aivm auc thu cua aét nduc,
nhdng khdng vi nhiing auc thu ao ma lam che ai xu
thT phat tritn cua thdi aai. Chung ta cén nhin nhén
cho aung ban chét cua td chu AH. T0 chu AH khong
ché la td chu v tai chinh ma adudc th1 hitn U 3 khiia
canh chinh bao goém: ta chu vir chuy™n mon (litn
guan arn day va hoc); b6 may té chic nhén sQ; thu
chi tai chinh. Quy¥n td chu cuatriiing AH cang lUn
tho ai kem trach nhitm xa héi cang cao. Trach nhitm
khdng chd trong chét IGUng aao tao ma con vui ca
sinh viTn, nglui s dung lao adng ma con vUi céng
chung, vii Nha nQdc.

Du thic tT td chu AH hivn nay con nhitu vidng
muc nhiing aéy la bldc aét pha cén thirt phai tivn
hanh ting bGdc dén arn thac hivn td chu hoan toan
tai cac triGing aai hoc ar thao gt kho khun nhum
phat tritn manh me giao duc AH G ViTt Nam.

2. TG chu vT nghiTn cOu khoa hoc trong cac
trillng aai hoc
vai tro cua khoa hoc cong nght (KHCN), v véy Gu
tiTn moi nguén IGc xa hoi cho phat tritn KHCN va
adi mui cu chT hoat adng cua hi'thong KHCN quéc
gia. Theo ao, moét so loai hinh té chiic KHCN budc
phai chuyrn sang hoat aéng theo hinh thic tl trang
trai kinh phi houc doanh nghip KHCN. Nghd ainh s6
115/2005/NA-CP aa nfu ro muc aiich cua vitc thiic
hitn t0i chu, th chiu trach nhivm vi khoa hoc céng
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nghT, ao la: i) tng cddng trach nhitm va néng cao
tinh tich clic, chu aéng, nung adng, sang tao cua td
chlic khoa hoc va céng nghiva Thu trGling t6 chiic
khoa hoc va cong nghTj; ii) Tao aiTu kitn gun nghitn
cOu khoa hoc va phat tritn cong nghT vUi san xuét,
kinh doanh va aao tao nhén lic, aéy nhanh qua trinh
xa hoi hoa cac hoat abng khoa hoc va cong nghT; iii)
Tao aitu kiTn tép trung aéu th co trong aitm cho
cac t6 chdc khoa hoc va céng nghT; iv) Néng cao
hiTu qua hoat adng cua cac t6 chic khoa hoc va
cong ngh', gop phén tung clung tivm IGc khoa hoc
va cong ngh cua aét ntdc. Ngay 14 thang 06 num
2016, Thu tGdng Chinh phu aa co Nghi ainh so 54/
2016/NA-CP quy ainh cu ch' td chu cua té chic
khoa hoc va cong nghT cdng I€p thay cho Nghi ainh
115/2005/NA-CP.

Trong cac triiiing aai hoc, cung vui aao tao, nghitn
cOu khoa hoc la hai nhitm vu trong tém khéng th¥
tach rdi. Do ao, mét trong nhiing néi dung quan trong
cua td chu, td chiu trach nhitm adi vui cac tradang
aai hoc la t chu v¥ nghitn clu khoa hoc. Aitu 32
cua Luét giao duc aai hoc (Luét s6 08/2012/QH13)
cua nldc Cong hoa xa hdi chu nghia VitTt Nam quy
ainh: “Cu sui giao duc aai hoc ta chu trong cac hoat
adng chu yTu thudc cac linh viic td chiic va nhén s(,
tai chiinh va tai san, aao tao, khoa hoc va céng ngh',
hap tac qudc tT, bao aam chét lGang giao duc aai
hoc. Cu su giao duc aai hoc thic hiv'n quyTn td chu
U mdc ad cao han phu hdp vii ning lic, kit qua xTp
hang va kit qua kitm ainh chét IGUng giao duc”.

Nghi quyTt s6 77/NQ-CP ngay ngay 24 thang 10
num 2014 v vitc thil aitm adi mui cu chi hoat adng
adi vui cac cu su giao duc aai hoc cong Iép giai aoan
2014-2017, cti su giao duc aai hoc coéng Iép khi cam
k't ti bao aam toan bd kinh phi hoat adng chi thliing
xuyrn va chiaéu ta aduc thac hirn td chu, th chiu
trach nhiTm toan diTn, trong ao co quy aénh vT linh
vlc nghitn cOu khoa hoc la phai quyTt ainh hGiling
nghiTn cOu; khuyrn khich thiing mai hoa kTt qua
nghiTn clu khoa hoc; quyTt ainh tham gia cac nhitm
vu khoa hoc céng ngh, dich vu khoa hoc cong nghT,
t6 chdc hdi thao vui cac td chic, ca nhén trong nldc
va ngoai nQdc; quyTt anh vitc s dung tai san, cu
suivét chét va gia tri thGung hiTu cua nha trGdng ar
liTn doanh, IiTn k7t thdc hiTn cac hoat adng khoa
hoc céng nghT, t6 chlc hoat aéng dich vu phu hdp
vUi linh viic chuyin mon.

Co thT hiTu, ti chu vT nghiTn clu khoa hoc tlic
la trGung co quyTn cun c( vao ainh hGdng Gu tiTn
phat tritn khoa hoc va céng nghv cua Nha ndduc,
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nhu céu cua xa héi, nhu céu cua doanh nghiTp, chlic
nung, nhitm vu va linh vic hoat aéng cua monh, tQ
xac ainh nhivm vu khoa hoc va cong ngh va bitn
phap td chic thc hitn. Cun c vao danh muc cac
nhitm vu khoa hoc va céng nghT do Bo Khoa hoc va
Cong nghT, cac B6, nganh va aja phung cong b6
hang num, tG quyTt ainh viTc tham gia tuyTn chon,
aéu théu thac hitn nhitm vu khoa hoc va céng nght
cua Nha nddc va bitn phap t6 chic thiic hivn; th
quyTt ainh bitn phap t6 chdc thic hitn cac nhitm
vu khoa hoc va cong nghi do cac ct quan nha nQuc
giao houc aut hang, aam bao chét IGung va titn a6
theo yTu céu. HiTn nay U nGdc ta cung nh( nhitu
ndtc, NSNN danh cho GDAH chi aap Gng mét phén
nhu céu tai chiinh aT phat tritn cua cac trGung aai
hoc. Kha nung huy aéng ngudn lGc ngoai NSNN
thdng qua hdp adng dich vu, NCKH vui cac doanh
nghiTp va thu hoc phii md ra cac dong von ngoai
NSNN, chitm mét ty [T daang k¥ trong tong nguén
thu cua cac tridng aai hoc. Trong nhiing triing hip
nay, sG tG do ai thiTt Iép mlc hoc phiiva hip aéng
dich vu, NCKH la mét yTu to rét quan trong trong
vitTc quyTt alnh v chit’n 10dc phat trivn moi trldng
aai hoc.

Cu thT triang aai hoc khi thic hivn chT aé ta
chu v1 nghitn cu khoa hoc tht addc quyTn:

- Ky hup aéng thdc hirn cac nhitm vu khoa hoc
va cong nght, dich vu khoa hoc va céng nghT vui
cac to chlc, ca nhén trong va ngoai nduc; hap tac
vUi cac td chiic, ca nhén trong va ngoai nGuc ar
thdc hiTn cac nhitm vu cua t6 chdc khoa hoc va
cbng nght.

- TrQc timp quyTt ainh vit’c mai chuyn gia, cac
nha khoa hoc nGdc ngoai vao Vitt Nam va cli can
bé ra nGdc ngoai cong tac.

- QuyTt ainh vitc aéu th phat trimn ta von vay,
von huy aéng cac to chic, ca nhén trong va ngoai
nduc, ta quy phat trivn hoat adng s nghiTp cua td
chdc khoa hoc va cong nghT.

- QuyTt ainh viTc s dung kinh phii addc khoan
ar thlc hirtn nhitm vu trin cd st aam bao yTu céu
VT chét l0ung va titn aé thlc hitn theo hdp aéng...

Co thT noi cung vui titn trinh cai cach thT chT
kinh tT, ca chT chiinh sach cua Nha nduc a6i vui linh
vilc sd nghiTp cdng noi chung va khoa hoc va céng
ngh' noi rivng aa tling badc aéi mui theo hadng tép
trung vao viTc tung cldng trao quyTn tl chu, th chiu
trach nhitm cho cac aun vi s nghitp cong lép,
khuyn khiich cac adn vi co aitu kivn chuyrn sang ti
chu, cai thivn thu nhép cho nglui lao adng; tao aitu

kimn cho Nha nddc cu céu lai chi ngén sach nha ndc.
Adi vii cac trliing aai hoc, t chu v hoat a6ng khoa
hoc va céng nghT: cac t6 chic khoa hoc va céng
ngh' phai co trach nhit'm thdc hirn t6t cac nhitm vu
Nha nduc giao; adng thui ta chu titn hanh cac hoat
adng khoa hoc va cong ngh1 khac theo quy ainh cua
phap luét (Iivn kT't, hap tac, ky hip adng nghitn clu
va dich vu khoa hoc va cong nghT, chuyTn giao céng
nghtv.v...).4d
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CAC GIAI PHAP GIAI QUYIT TRANH CHEP LAQ AONG
VA AONH CONG U VITT NAM HITN NAY

= TS. AO VUN QUEN! - ThS. NGUYTN THi THANH HOUNG?

N

onh cong va giai quyTt ainh cdng U ViTt Nam
Aa vén ar mui, do véy chung ta con iit kinh
ghitm thdc timn cung nha hiTu bitTt v ly
luén; kT ca trong viTc soan thao, ban hanh nhiing
vun ban quy pham phap luét, chinh sach liTn quan
arn ainh céng va giai quyTt ainh céng. Thic tT
cho théy, tinh hinh ainh céng ngay cang coi chitu
hadng diTn biTn phic tap, anh hGdng aTn hoat
adng san xuét cua doanh nghiTp va tinh hinh kinh
t1" - xa hoi, an ninh trét tQ; auc biTt la adi vui cac
tinh/thanh phd aang co téc aé phat trivn nhanh v
cong nghiTp hoa. Muc tiTu cua bai viTt la tép trung
phén tich va a1 xuét 6 nhom giai phap nhum gop
phén (ing pho, giai quyTt co hitu qua hdn vén aT

ainh cong U ViTt Nam.
1. M6t vai net v alnh cdng va tinh trang

ainh céng U ViTt Nam
AiTu 209 B6 luét Lao adng nim 2012, ainh céng
aduc hitu nha sau: (1) Ainh cong la s ngling vitc
tam thui, t0 nguyTn va co t6 chiic cuatép thT lao
adng nhum aat aduc yTu céu trong qua tronh giai
quyTt tranh chép lao adng; (2) Vitc ainh céng ché
alduc tivin hanh adi vai cac tranh chép lao adng
tép thT v lGi ich va sau thdi han quy ainh tai
khoan 3 Aitu 206 cua B luét nay (Quéc hdi ndtdc
cdng hoa xa hoi chu nghba ViTt Nam, 2012). DQui
lung kinh khoa hoc, ainh céng la hiTn tddng xa
hoi tét yTu trong nrn kinh tT thi trGdng, nhuam
hadng tai cong bung xa héi. No th1 hitin s méu
thuén trong mdi quan htvlia aéu tranh, viia htp
tac giGa nglui sl dung lao adng va tép th ngaui
lao adng. Ban chét cua ainh céng chiinh la xung
aot quyTn va ldifich theo quy ainh cua phap luét
lao abng. Xung aoét giGa ngQui lao adng vui can
b6 quan ly doanh nghiTp nhd cothai ad xuc pham
arn danh dd nhén phém cua nglui lao aéng; la
het, chdi mung; ar xuét honh phat trQi 1GUng, tiTn
thdiing chuy™n cén. Ainh mdc lao aéng qua cao
houc phitn dich khéng aung y kiTin cua ngQui lao
aong; quan ly vaut qua thém quyin td y cho nghd
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viTc, sa thai ngQii lao adng trai phap luét... Ainh
cong thlic chét la tinh trang tranh chép lao adng
tép thT cua ngQui lao aéng yTu céu ngli sh dung
lao adng thac hitn cac kiTn nghi cua minh khi bj
vi pham theo quy ainh phap luét hotic yTu céu vt
[Ui fich [3]. Theo tac gia LOu Vin Suing, ainh céng
U ViTt Nam co thT tiTp cén ddudi nhiTu giac ad
khac nhau. Ainh céng dui giac a6 kinh tv' la bitn
phap aéu tranh kinh t1 atuc ngdui lao adng thic
hitn géy ap lGc tric tivp IT'n ngQdi s dung lao
aodng. Xet td phaung diTn xa héi, ainh coéng la
ngdng viTc tép thT vai nhitu quy moé khac nhau,
co kha nung géy bét 6n xa hdi; Xet goc ad chinh
trd ainh cong la hivn tdng co thT géy bét 6n cho
tonh hinh chinh trd cua aét nGdc; Ta goc aé phap
ly abnh céng la mot quyTn cua ngdui lao abng addc
phap luét céng nhén. Ainh cong phai co muc afich
la thoa man nhling yTu sach vi kinh tT, xa hdi
houc chinh trd, hotuic ca kinh tT, xa héi va chiinh trf
cua ngQui lao adng ainh céng vo Iai fich kinh tT;
ainh cong hén hap; ainh céng chiinh trf [2].

Nha véy, co thT xem ainh céng la hivn tadng
kinh tT - xa hoi ton tai khach quan, ar bao v
quyTn va ldi chinh dang cua cong nhén va aT xac
[ép quan hT lao adng td nguyTn, binh aung theo
quy ainh cua phap luét giGa céng nhén, lao adng
va ngQui s dung lao aéng trong aiTu kiTn biTn
aoi thadng xuyTn cua nn kinh tT th tridng. Ainh
cong diTn ra theo tronh t0 va thu tuc quy ainh cua
phap Iuét hiTin hanh la ainh céng htp phap; con
trai lai la bét hap phap.

Ainh cong va giai quyTt ainh céng G nadc ta la
vén aT rét mai, chung ta con quaiit kinh nghitm v
thic tiTn cung nha thiTu ly luén, KT ca trong viTc
soan thao, ban hanh nhiing vun ban quy pham phap
luét, nhling chinh sach liTn quan aTn ainh céng va
giai quyTt ainh céng. Theo B Lao adng-Thadng

1 ViTn Xa hoi hoc, Hoc vitn CTQG Ho6 Chi Minh
2Virn Xa hoi hoc, Hoc vith CTQG Ho Chii Minh
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binh va Xa hdi cho biTt, t num 1995 arn aéu 2012,
ca n(dc aa xay ra hin 4.100 cudc ainh cong. RiTng
num 2011, ca ndudc xay ra 857 cudc ainh cong, tung
gép aodi so vai num 2010. NTu tinh rivng trong giai
aoan 2005- 2009, s6 cudc ainh céng tung gép 6,07
Ién so vUi giai aoan 1995-1999 va gép 3,55 Ién so
vUi giai aocan 2000-2004. Phén loai ainh céng theo
nganh nght san xuét, kinh doanh cua doanh nghiTp
cho théy, ainh céng chu yTu xay ra U nganh dit
may (num 2008 chitm 40,28% va 4 thang aéu num
2009 la 67,3%); cu khii, chT biTn, da giay (tGung
Gng 30,84% va 23,08%); cac nganh con lai chitm
28,88% (num 2008) va 4 thang aéu num 2009
chitm 9,62%. Tdéng hup bao cao cua mot so Bo,
Nganh litn quan cho biTt, trong ao khu viic doanh
nghitp nha nddc, chitm 7%; khu viic doanh nghitp
aéu th nduc ngoai, chitm 67%; khu vic doanh
nghiTp dén doanh chitm 26%. Cac cuéc ainh céng
chu yTu ditn ra tai: thanh phé H6 Chii Minh chitm
40,3%; Binh DOUNg chitm 22,3%; Adng Nai chitm
20,7%; cac tinh con lai ché co chitm 16,7% [3].
Con theo s liTu cua Tdng LiTn aoan Lao adng
ViTt Nam cho biTt, trong num 2013 ca nQdc xay
ra 384 vu ainh coéng, num 2014 la 303 vu, num
2015 la 216 vu va 6 thang aéu num 2016 la 168
vu. Trong ao, phén chia s6 vu ainh céng theo khu
vic vao num 2013 la: mivn Buc chitm ty [1112.15%;
miTn Trung chitm ty 1T 1.69%, miTn Nam chitm
ty IT 86.16%. TGung td nhd véy, vao num 2014 ty
[T nh( sau: miTn Buc (19.14%); miTn Trung
(0.99%); miTn Nam (79.87%); num 2015 ty [T nay
tdang Gng la: miTn Buc (20.57%), miTn Trung
(3.80%); miTn Nam (75.63%)[4]. Nh{ véy, trong
mot vai num trui lai aéy, ainh céng co xu hlung
giam nhe vT sd vu, tuy nhiTn lai tang I'fn G khu
viic miTn Buc va mirn Trung.

NguyTn nhén cua cac cuéc ainh céng co th¥
aluc khai [0UGc nh( sau: 1) Chét lGung cudc sbng
cua cong nhén con thép; 2) thu nhép qua thép; 3)
chda xd ly: nghitm cac doanh nghiTp vi pham Bo
luét Lao adng; 4) vai tro cua cdng aoan trong viTc
bao vi quyTn IUi cho nglui lao adng con mu nhat;
5) chGia co sti nhin nhén aung aun v sdc lao adng.
Tuy nhiTn, ly do chinh la ti'tn 1G4ng trung binh cua
ngQui lao adng khdong aam bao aduc mdc séng toi
thiTu. Qua nghiTn clu, phén tich vi’ cac nguyrn
nhén dén arn ainh cdng cho théy s6 cudc ainh cong
[iTn quan tui tirn 10ang chivm tai 80% [3]. Con
theo tac gia Nguy1n Thanh Tuén, co nhiTu nguyin
nhén dén arn hiTn tGung ainh céng, trong ao phai

aung va au chiinh sach phap luét v aitu kirn lao
aong, tivn l0dng, thu nhép, ma héu qua la céng
nhén khéng cai thitn addc mdc séng va khdng thic
hiTn aduc tai san xuét stic lao aéng cho ban thén,
nhét la khi ché s6 gia ca sinh hoat tung cao. Cac cu
quan quan ly nha nGuc chla quan tém aéy au va
phdi hdp chut che trong vitic phat hitn kip thui va
yTu céu chu doanh nghitp thiic hiTn aung cac aitu
khoan trong B luét Lao adng va cac chinh sach
aoi vai cong nhén. ViTc sla aoi, bd sung, hoan
thivn phap luét, chinh sach vi lao adng, tirn [Gdng,
nha G va cac dich vu cong, nhd y t¥, giao duc, vun
hoa, nhét la tai cac khu céng nghiTp, khu chT xuét,
chia theo kip vui sh phat tritn cua giai cép céng
nhén va tinh hinh kinh tT - xa hoi. Cac td chic aoan
th¥ chia thlc s aut trong tém vao viTc xéy ding
cac to chlic chiinh tri - xa hoi, nhét la té chic cong
aoan trong giai cép céng nhén, auc birt tai cac khu
codng nghiTp, khu ch xuét. Tuy nhiTn, co thT noi
rung, nguyrn nhén cua cac cuéc ainh céng cho arn
nay la do co mét s6 nhén thic, quy ainh phap luét,
chda theo kip thic trang phat tritn cua giai cép
céng nhén [5].

Nhon téng thT, ainh céng ngay cang co chitu
hdadang divn biTn phdc tap, lam anh hGdng lGn ain
hoat a6ng san xuét cua doanh nghiTp va tinh hinh
phat trimn kinh tT - xa hoi, an ninh trét tQ, auc biTt
la cac tinh/thanh aang coitéc a6 phat tritn nhanh
VT a6 thi hoa va cong nghiTp hoa. Trong khuon
kho bai bao, chung t6i xin adla ra mét so giai phap
nha sau:

2. Mot s6 giai phap giai quyTt tinh trang ainh
cong U ViTt Nam

2.1. Hoan thiTn chinh sach, phap luét theo
hdung tao aiTu kiTn thuén Iai, bao vT quyTn
1Gi chiinh aang cho ngaui lao aéng

Mot la, cén nghitn clu, ban hanh Luét Ainh
cong, nhum tao cu su phap ly cho vit'c bao v quyTn
[Gi hap phap, chinh aang cua cua can b6 céng aoan,
ngdui lao adng trong aitu kitn hdi nhép quoc tT.
Mut khac, cén aéy manh cong tac tuyrn truyrn,
giao duc va pho biTn phap Iuét, auc biTt la phap
luét lao adng v phong ngda, giai quyTt nhing tranh
chép lao aéng va ainh céng, Luét doanh nghiTp,
Luét cong aoan... cho ngQui lao adng, tép thT lao
adng va ngaui s dung lao aéng ar ho hiTu va
thdc hitn aung nhlng quy ainh cua phap Iuét noi
chung va phap luét vT tranh chép lao aéng, ainh
codng noi ritng. Aitu ao la cén thiTt vo thitt hai do
ainh cong géy ra khéng nho, xet trTn nhitu goc a6
kinh tT" - chinh tr{ - xa hoi.
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chinh mQc 1Gang t6i thiTu kip thai, nhum aam bao
thu nhép thic t7 cua cong nhén va aam bao mic
sding toi thiTu cho céng nhén, lao adng. Theo quy
ainh cua Aitu 91, B6 luét Lao aéng 2012 thi: Cun
c( vao nhu céu sdng toi thiTu cua nglui lao aéng
va gia ainh ho, aitu kitn kinh t7 - xa héi va miic
tivn 1Gang trin th trGdng lao adng, Chiinh phu céng
bd mac 1GUng t6i thiTu vung tri'n ¢l sd khuyTn nghd
cua Hoéi aéng timn 10ang qudc gia. Mac lGuang toi
thitTu nganh addc xac ainh théng qua thGdng lGdng
tép thT nganh, aduc ghi trong thoa Gdc lao adng
tép thT nganh nhdng khéng addc thép hun mac
[04ng t6i thitu vung do Chiinh phuicdng b6 [1]. Thic
t¥, trong nhling nUm qua gia ca sinh hoat tng cao,
nhdng viTc aitu chénh tiTn [GUng chia tiudng Gng
vUi mQc tung ao. Vitc aivu chénh tin [Gdng thic ra
la mét bai toan khéng aun gian cho doanh nghitlp,
khi gia thanh san phém cung tung cung vui gia sinh
hoat. ViTc tép trung s6 1GUng lGn cong nhén, nhét
la tai cac a6 thi lan, v’ khach quan cung gop phén
vao viTc gia tung ché s6 gia ca sinh hoat. Cén phai
chuy auc aivm nay, ai' cu thT hoa vitc aitu chinh
mac [0ung toi thitu mét cach hap ly.

Ba la, aéy manh vit'c thdic hitn cac chinh sach
aoi vai cong nhén, lao adng ngoai tinh trong thd
triiling lao adng; trong ao, cén tép trung tao aiTu
kiTn thuén IGi, adn gian hoa thu tuc aung ky hd
khéu va thc hiTn vit'c quan ly ci tru, quan ly lao
adng tam tru, tao aiTu kitn xéy ddng nha U cho
ngQui lao adng thu nhép thép va cung cép cac dich
vuy tT’, vin hoa, giao duc, ngén hang tai cac khu
cong nghiTp, khu chT xuét.

Bon la, tung chdng thT chT hoa quan hT lao
adng gidia cong nhén va ngdui s dung lao adng
theo quy ainh cua phap luét va quy luét cua nTn
kinh t7 thi trGdng. Thoéng qua ao tao aldc thv cén
bung tiung aodi vi cung - céu lao ading tho tinh
trang ainh céng se alidc gu dén. Xéy dlng aduc
cu chT aodi thoai va hd' trd adi thoai giGia chuyTn
mon vii té chldc cong aoan, aT té chiic céng aoan
au manh, co tht aam phan quan hi' lao aéng vui
chu'si dung lao aéng U cép doanh nghiTp. HiTn
nay, do tac adng cua quy luét cung - céu lao aéng,
quy luét canh tranh cho nTn ngddi sd dung lao
aong chda thdc hiTn aung va aéy au cac quy ainh
cua phap luét vi thdi gian va aiTu kitin lao adng,
titn 10Ung, bao hitm... Trong khi ao, hiTu biTt
phap luét va chuyTn mén nghirp vu cua céng nhén,
lao aéng han ch¥, nTn thoat aéu chép nhén ky kTt
hap aéng lao adng mot cach khong aivu kirn,
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nhlng sau mot thai gian nhét ainh ho khéng muén
duy tro quan hT lao aéng va aun phaung cut bo
hap adng, ar ky mét hap aéng lao adng mui. NTu
khong tom addc virc lam mui tét han, ho sun sang
biTn nhling “bét adng nho” thanh “bét adng lun”
va sl dung “quyTn ainh céng” ma khong theo thu
tuc addc phap luét quy ainh.

2.2. Tung cOudng s lanh aao cua cac cép uy
Aang v cong tac dén vén trong céng nhén lao
adng

Mot la, cac cép uy quan triTt quan aitm cua
Aang vT céng tac vén adng céng nhén trong giai
aoan mui, lam cho aang viin va cdéng nhén, lao
adng nhén thiic séu suc vai tro, vi tri cuia giai cép
cobng nhén, cung cd va phat tritn moi quan h gidia
Aang va cong nhén lao aéng la mét yTu céu cd ban
trong qua trinh xéy diing Aang va Nha ndtc. Do
ao, virc xéy dling adi ngu céng nhén lao abng va
cung co té chic cong aoan viing manh la ytu céu
cua cach mang trong giai aoan hivn nay, nhum tung
c(ung cung co khoi aai aoan kit dén toc phén aéu
vl muc titu “dén giau, nddc manh, xa héi céng
bung, dén chu, vun minh”.

Hai la, cac huyTn uy, thi uy, thanh uy, aang uy
trlic thudc cac tinh/thanh cén thic hiTn tét cong
tac quy hoach, dao tao can b6 cho Aang va Nha
nadc td adi ngu cong nhén lao aéng, tung cldng
cong tac phat tritn aang virn, thanh Iép t6 chlc
aang trong cac doanh nghirp ti nhén va doanh
nghiTp co von aéu tl nduc ngoai.

Ba la, trong lanh aao cht aao, cac cép uy cén
danh nhiTu thai gian aT lung nghe y kiTh cua cong
nhén va té chlc céng aoan, phan anh kip thui
nhding tém ta nguyTn vong cua adi ngu cong nhén
lao abng, gop phén xéy ding va th{c hiTn tét cac
chu triiing cua Aang, chinh sach cua Nha natc
adi vui adi ngu cong nhén lao adng. Tao aivu kiTn
cho céng nhén tham gia xéy ding Aang. Phén
cOng aang viTn séu sat vui cong nhén aT tim hitu
va num but tém t(, nguyTn vong cua céng nhén
lao adng ar lanh aao, giao duc cong nhén aduc
tot han.

2.3. Vai tro cua doanh nghivp trong vitc thGc
hiTn nghitm chinh chép hanh luét phap cua
ViTt Nam, auc biTt la phap luétlao adng

Mot la, cac doanh nghitp cén xéy diing quy ch¥’
tra 10dng, tra thGung, céng b6 cong khai cho ngli
lao adng biTt theo quy ainh cua phap luét lao adng.
Thac hiTn ra soat viTc aitu chinh [0Ung theo quy
ainh hiTn hanh, trong ao auc bitt chu y quan tém
cén adi tivn 10ung giGa ngldi mui va ngldi cu, gida
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ngQui co trinh a6 chuy™n mon ky thuét vui lao adng
khac; thdc hiTn aéy au chi aé phu cép aéc hai
theo aung quy ainh cua phap luét lao aéng. Alic
birt tra l0UNg aung thdi han, tra au, aung cho ngQui
lao adng.

Hai la, Cac doanh nghitp cén thiic hitn viTc ky
k¥t hdp adng lao adng aung ndi dung va hinh thiic
quy abnh cua B6 Luét Lao adng. Doanh nghitp phoi
hap vai Ban chép hanh céng aoan cu su xéy ding,
théng nhét ndi dung, ky kTt va té chdc thic hiTn
thoa Qdc lao adng tép thT theo quy ainh. Ngoai ra,
doanh nghiTp cén quan tém ai'n cac Iti fich khac
cho ngadi lao adng nhd: hé trd vT nha U, ai lai,
cum trda... BTn canh ao cac nha aéu tl nGdc ngoai,
ngQui quan ly la ngQdi nddc ngoai cén tim hitu va
ton trong cac phong tuc, tép quan truy¥n thdng cua
ngQui ViTt Nam, ao la yTu t6 quan trong trong moi
guan h7 lao adng; adng thui co thai aé hap tac vui
cac cu quan chlic nung trong viTc giai quyTt tranh
chép lao aéng.

Ba la, th(ung xuyTn tiTp xuc vii ngQdi lao adng
aT num but tém td, nguyTn vong cua céng nhén,
lao adng aT giai quyTt kip thudi cac viang muc, khitu
nai cua ngdudi lao aéng ngay td aéu nhum ngun
chun cac tranh chép xay ra. Khi co tranh chép lao
adng, chu doanh nghiTp phai chu aéng ban bac vui
Ban chép hanh céng aoan cu su aiv' thadng lGdng,
thoa thuén giQa cac bn. TrGdng hdp cac brn khéng
ta thddang 1Gdang giai quyTt addc tai doanh nghivp
thd co quyTn yTu céu hoa giai viTn lao aéng, nTu
khong théng nhét thd mdi hdi adng trong tai lao
aong afa phduang cung trao aoéi giai quyTt theo quy
ainh cua phap luét.

Bon la, ar tranh tinh trang tai ditn ainh céng,
tridc h1't chu doanh nghiTp phai cam k't va cong
khai thdc hiTn aung cac thoa thuén vii céng nhén
dadi sG giam sat cua cac cu quan quan ly lao adng
afia phludng va'td chiic cong aoan. Cac doanh nghitp
t0 chlic ra soat, sia a6i, b6 sung cép nhét va thiic
hitn ngay nhding n6éi dung ma doanh nghitp chla
thdc hitn aung, nhét la nhling quy ainh co litn quan
arn quyTn IGi cua ngQui lao adng, nhd: Hap aéng
lao adng, tiTn ldang, titn thGdng, phu cép, thdi
gian lam thTm gid, phep num, bao hitm xa hdéi, an
toan vi sinh lao adng...

2.4. Vai tro, trach nhiTm cua cac cu quan
nha nduc trong viTc xéy dding adi ngu coéng
nhén lao adng

Mot la, cén kiTn toan cac té chlic quan ly, xd' ly
tranh chép lao aéng. HOGNng dén cac cu quan quan
ly nha ndudc v1 lao adng huyTn, quén, thi xa, thanh

pho thudc tinh phén cdng hoa giai vitn lao adng ar
hoa giai tranh chép lao aéng va tranh chép v1 hap
adng aao tao nghr. Cung cd, phat huy chic nung
nhiTm vu cho hoa giai viTn lao adéng aa aduc thanh
Iép. Cung cd va thanh Iép t6 chlic cong aoan U cac
doanh nghit’p, co kT hoach aao tao va boi diung
can bo lam cdng tac cong aoan giup ho co au nung
[Gc thhc hitn chdc ning giam sat phap luét, néng
cao hiTu qua hoat adng cuatd chic cong aoan tai
cac doanh nghiTp aT t6 chlc cdng aocan thiic sl la
aai dimn cho quyTn Ui cua nglui lao adng.

Hai la, tung cdung cac biTn phap phong nglia
xay ratranh chép. T6 chic, h(ing dén trivn khai
theo tling nhom nddc aéu th virc thic hitn phap
luét lao adng cho cac chu doanh nghitp aT chu
aéu td nhén thac ro vai tro trach nhitm cua moinh
trong viTc thic hitn chinh sach cho ngdui lao aéng
theo aung quy ainh cua Nha nddc. Mut khac, cac
cu quan quan ly'lao aéng, cén co s phdi hdp vui
doanh nghitp a1’ mu cac lup, khoa hoc hiing dén
hoc Luét Lao aéing, tép huén nghivp vu v cong
tac lao adng, tirn 10Ung cho cac can bd lam cong
tac nhén s cua cac doanh nghitp. Tung cGung
cobng tac thanh tra, kitm tra vitc thGc hitn Bo
Luét Lao adng tai cac doanh nghivp. Co bitn phap
x0 ly kip thui adi vai cac doanh nghitp vi pham,
kT ca biTn phap chT tai. Tung clidng cong tac
qguan ly nha nQudc v lao adng, thGiiing xuyTn thanh
tra, kiTm tra, ubn nun va phoi hap giai quyTt kip
thdi nhdng vadng muc, kho khan trong thdc hitn
phap luét v1 lao adng tai cac doanh nghiTp nhum
han chT t6i aa nhling cuéc tranh chép vT lao adng
xay ra.

Ba la, tung cling té chldic bdé may, aéi ngu
can bd quan ly nha nQuc vi lao aéng, nung aéng,
hiTu qua, lam tdt vai tro quan ly nha nadc vT lao
adng. Theo hiting nay cén chu trong lam ro hdn
nda ndi dung, cu ch¥, phddng thdc quan ly nha
nddc vi lao adng trong nTn kinh tT th trGdng, ma
cla hoi nhép; xéy dling adi ngu can b6 quan ly nha
nddc co phém chét chiinh trj viing vang, co aao
alic, cotai aap Gng yTu céu quan ly nha nGdc vi
lao adng trong giai aoan hiTn nay; xéy diing bd
may t6 chic quan ly nha nQdc vi'lao aéng mang
tinh hivu l0c, hitu qua cao. AT thic hiTn tét moi
guan h1 lao aéng hai hoa, 6n ainh va titn bo aoi
hoi phai co h1 thong phap luét aéy au, aéng bd
phu hup va titn bd; phai co cac thiTt ch¥ hai bTn,
ba b¥n; phai co t6 chlic cong aoan aai diTn cho
ngdudi lao adng; phai th(ing xuyTn duy tro cac
nguyTh tlc chu yTu trong quan hillao aéng: nguyTn

Tap chilNghiin cu khoa hoc céng aoan | 43

S0 6 thang 12/2016



NGHITN cUU - TRAO AQI

tuc ton trong I€n nhau; nguyTn tuc hdp tac; nguyin
tuc thGung 1GGng; nguyTn tuc ainh aoat.

Bon la, Nganh Lao aéng - Thidng binh va Xa
hoi, LiTn aoan Lao adng, Ngén hang Nha ndudc va
cac nganh co litn quan xéy ding dd an hinh thanh
quy tin dung hoc ngh cho ngQdi lao adng vay, gop
phén tich clc trong vitc giai quyTt vitc lam va 6n
ainh cudc séng, néng cao tay nghT cho nglui lao
aong. Khi ainh cong xay ra aoan cong tac giai quyt
abnh céng cén kip thai phoi hap vii chu doanh nghitp
giai quyTt, khéng aT tranh chép lao adng keo dai
anh hdudng arn hoat aéng san xuét kinh doanh cua
doanh nghiTp; trét td an toan tri'n aja ban; co bitn
phap kitn quyTt xd ly nhding a6i tGdng co hanh vi
qua khiich, 16i keo, kich adng nglui lao aéng tham
gia géy roi trét td cdng cong.

Num la, hGiling dén cac doanh nghitp xéy didng
cac ndi quy, quy ch7 va cac thoa (lc lao abng tép
thT theo aung quy ainh phap luét hitn hanh. Tao
aitu kimn thuén IGi cho t6 chiic cdng aoan thadng
[0Ung, ky k1t thoa (Ouc lao adng tép thT, aéy la noi
dung quan trong trong vitc tung clling 6n ainh quan
h'r lao adng, mdi quan hT hdp tac gila céng nhén
lao adng va cac nha quan ly, chu aéu tl ar cung
thuc aéy san xuét, kinh doanh phat trivn, 6n ainh
viT'c lam va adi séng cong nhén. Cac khu céng
nghiTp tép trung phai co kT hoach giai quyTt tot
cac aitu kitn séng, lam viTc va xéy dling cac thiTt
ch¥ vun hoa phuc vu audi séng tinh thén cho céng
nhén, gop phén 6n ainh an ninh chinh trf, trét td an
toan xa hoi trrn afa ban.

Sau la, tiTin hanh quy hoach, xac ainh quy
mo aao tao va sup x¥p lai mang lGGi aao tao
nghT, phat tritn mot so trung tém tl vén va gidi
thiTu viTc lam aT giai quyTt viTc lam cho ngQui
lao adng trin cac afa ban huyin, thi xa co khu
céng nghiTp tép trung. Khuy¥n khiich phat tritn
cac cu su day nghT ngoai cong Iép, ma réng cac
hinh thlic aao tao ngh¥ tai cac doanh nghiTp.
Adi mai chdang tronh va ndi dung giang day theo
hdung hiTn aai aT néng cao chét 1dung aao tao
nghT cho céng nhén.

Bay la, cén phai co nhitu chinh sach khac tao
thuén IGi cho nha aéu td, trong ao co vitc néng cao
trinh a6 vun hoa va tay nghm cho ngGuilao aéng.
Khuy¥'n khiich ngQui sG dung lao aéng thu lGi nhuén
chinh aang; tung cQdng kivm tra, aéy lui titu clc;
co chiinh sach phén chia ltGi nhuén céng bung; biTu
dadang chu doanh nghiTp co thanh tich cai thiTn adi
sdng ngdui lao adng; quan tém va giup au ngaui
co thu nhép thép; ngldi sO dung lao aéng va ngaui
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lao adng co s théng nhét va minh bach vi' ldi fich.
AT thuc aéy san xuét phat tritn, 6n ainh va tiing
bddc néng cao aui séng ngddi lao aéng, cén quan
tém ain IUi fich cua cac moi quan h gia nglui sG
dung lao aéng va ngluilao adng aT tlng badc ai
vao 6n ainh doanh nghitp.

Tam la, cac aja phdng tung cGung quy hoach
va thdc hiTn t6t chinh sach nha G xa héi cho céng
nhén. Tng bddc néng cao aui séng vun hoa tinh
thén cho ngQui lao aéng. Qua troinh phat tritn cac
khu cdng nghiTp aa va aang hinh thanh “lang céng
nhén mui”. Khi kTu goi aéu tQ, cén co chu triidng
phat tritn khu céng nghiTp gun vai phat tritn nha
U, cu suly tT, giao duc, vun hoa phuc vu aui sdng
vét chét va tinh thén cho ngaui lao a6ng. Aéy manh
xa hoi hoa, kit htp khuyrn khich cac doanh nghirp
tham gia x€y dling cac dich vu vun hoa lanh manh,
xéy dldng cong trinh vun hoa mui, tu bé cac thirt
ch¥ vun hoa truy¥n théng va tai trd cho cac hoat
aong van hoa théng tin. Aéng vitn, hdiing dén ngadi
lao abng xéy ding va thlc hiTn adi sdng vun hoa
mui, do trong qua troinh phat trivn kinh tT tinh aa
dang cua cong adng c( dén nay sinh tinh tét yTu
co sl giao IGu va hap tac giGa cG dén tai ché va
cac chu thT vun hoa U cac ada phaang khac va vui
ngQui nduc ngoai.

2.5. Néng cao nhén thic, thai aé va hanh vi
cua nglui lao aéng trong cac khu céng nghirp

Mot la, ngaudi lao adng ludén phai y thiic ro vi
quyTn ldi va trach nhitm phap ly vi hanh vi cua
monh trong qua tronh tham gia ainh céng. Aéng thui,
ngdui lao adng phai co y thic trach nhifm trong
x&y ddng va th{c hitn adi séng viun hoa mui, hoi
nhép vui cong aéng c dén; giao IGu va hap tac
gilia cO dén tai chd va vii ngQui nddc ngoai. Ngaui
lao adng vQa bitt gidi gin, khai thac, néng cao truyTn
théng vun hoa toét aep cua n¥n vun hoa dén toc,
vla biTt tivp thu co chon loc nTn vun hoa aé thiva
vun hoa nddc ngoai nhum aam bao cho st phat
trivn b¥n vdng.

Hai la, ngQui lao adng cén co y thic, trach nhitm
va hanh vi tich clc hdn trong vitc hoc tép trinh ao
chuy™n mon, tay ngh, tac phong, ky luétlao aéng;
y thic trach nhiTtm trong sinh hoat, hoc tép addng
16i chu triang nghi quyTt cua Aang, Nha niic co
liTn quan trQc tirp a¥'n cong nhén.

Ba la, ngui lao adng cén tich clc chu adng
tham gia cac hinh thdc td hoc, giao duc ta xa,
giao duc cdng adng nhi hoc bd tuc vun hoa, hoc
chuy®n mdén nghivp vu, hoc luét Luét Lao adng,
Cong aoan; ky nung séng, sic khoe sinh san; hon
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nhén va gia ainh; y thiic giac ngd chiinh tri cua
giai cép cong nhén.

2.6. Néng cao nung ldc, vai tro, trach nhiTm
Ccua cac cép cdng aoan trong thdc hitn chic
nung nhiTm vu, phong ngda va giai quyTit
ainh cong

Mot la, LiTn aoan Lao ading tinh thic hiTn co
hiTu qua cac chiic niing do phap luét va Aitu IT
cbng aoan quy ainh, chu trong chdc nung la ngaai
aai ditn va bao v cac quyTn va i ich hap phap,
chinh aang cua céng nhén, lao aéng. Tich cic
tham gia, phdi htp vii uy ban nhén dén cac cép
co nhdng bitn phap cu th1 vi nhing vén ai co
[i'Tn quan arn viTc xéy dlng adi ngu céng nhén,
lao aéng. TiTp tuc aéy manh cong tac tuyrn truyn,
giao duc, tép hap cong nhén, lao aéng vao t6 chiic
cbng aoan, xéy diing t6 chlic cong aoan cac cép
viing manh gun vui viTc boi dGdng aoan viTn Gu
tu cho Aang xem xet, kTt nap. Hing nim, céng
aoan cac cép co chQung trinh aao tao, boi dlng
VT ky nling hoat aéng céng aoan cho adi ngu can
bd céng aoan U cu sd, chu trong adi ngu can bo
cbng aoan U cac doanh nghiTp tG nhén, doanh
nghiTp co vén aéu td nddc ngoai.

Hai la, ting cGidng va cung cd hoat adng cua
cbng aoan cu su. Ban chép hanh céng aoan phai
thddng xuy™Tn theo doi td tadng céng nhén, lao adng,
aT co bitn phap x{ ly kip thdi nhling aun tha khiTu
nai, thuic muc cua cong nhén. Ngdui s dung lao
aong cén danh thui gian thGGing xuyTn té chlic cac
budi adi thoai gilla Ban Giam adc, cbéng nhén va
cbng aoan aT num but, giai quyTt kip thdi nhiing
kiTn nghd, thiic muc cua céng nhén, lao aéng va
chia se, théng cam vui ho, xéy diing quan h7 lao
adng tai doanh nghiTp atdc 6n ainh.

Ba la, tung cung cong tac kitm tra, ho trd viTc
thlic hitn phap luét lao aéng tai cac doanh nghirp.
Adbi vii Ban chép hanh céng aoan cu su, thatng
xuyTn nghirTn clu phap luét lao aéng, num but kip
thai cac chu trGidng, chiinh sach cua aang, nha nddc
aT xéy ding va thc hivn tot quy ch¥ phdi hdp gida
Ban chép hanh céng aoan vui chu doanh nghitp
trong vitc thlc hitn phap luét lao aéng; phoéi hdp
td chlc hoi nghi aéi thoai vai ngddi s dung lao
aong ar kip thai num bat tém td, nguyTn vong,
nhu céu cung nh( nhdng blc xuc cua ngdui lao
adng ar co nhing thung lGdng, thoa thuén hidp
ly, kip thai, aung phap luét. Adi vii nhing doanh
nghiTp co kho khun khéng co aiTu kitn, kha nung
hd trd cai thitn thu nhép cho ngddi lao aéng tho
Ban chép hanh céng aoan cu su phéi hap vai chu

doanh nghitp thdng bao tinh hinh thic tT cua doanh
nghiTp; adng vitn cdng nhén yrn tém lao adéng cung
nhau san se kho khun vui doanh nghiip. Ban chép
hanh c6ng aoan ca su chu aéng, kip thdi num buat
tinh honh, tim hiTu nguyn nhén, tép hap cac kiTn
nghd cua céng nhén phdi hdp vidi aoan cong tac ar
xuét vui chu doanh nghiTp cac phidng an giai quyTt.
Chu doanh nghivp tich clic phéi htp vii Ban chép
hanh cong aoan cu su quyTt ainh giai quyTt phddng
an phu hap vui phap luét.

Bo6n la, xéy diing t6 chlic céng aoan viing manh,
lam t6t chdc nung trong tém la bao vi quyTn va ldi
fich hdp phap, chinh aang cho céng nhén, lao aéng.
Cén cung co cdng aoan cac cép, nhét la cép cu su
viing manh trong vit’c tham gia vUi ngQui st dung
lao adng thadang IGdng, ky kit thoa Guc lao adng
tép thT, xéy diing quy ch¥ 1aung, thGdng, ndi quy
lao adng, giai quyTt tranh chép lao aéng bao v kip
thudi quyTn lGi hap phap, chinh aang cho ngddi lao
aodng tai doanh nghiTp; aao tao adi ngu can bé cong
aoan au phém chét nung lGc tham gia quan ly lao
aong tai ndi lam vire. AT giai quyTt co hitu qua
cac xung aét tranh chép lao adng tép th¥, ainh cong
tai doanh nghivp aoi hoi can b cong aoan phai am
himu v phap luét lao aéng, luét cdng aoan, ky nung
giao tiTp, co nung lGc ban linh co kha nung nhén
ainh aanh gia nguy1n nhén xay ra tranh chép tép
thT, ainh céng ar co nhdng biTn phap xd ly linh
hoat; a6i vai nhiing doanh nghiTp co aéng céng
nhén cén tép hap giai thich cho can b6 tl t6 san
Xuét trdi ITn v’ ndi dung va k1t qua thGdng lGdng,
giai quyTt cac kitn nghé cua ngdui lao aéng aam
bao quyTn, ltifich cua nglui lao abng va ngdi sa
dung lao aéng.0d
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AAQ TAO CHET LUUNG NGUON NHEN LUC AAP UNG YIU CEU
HOI NHEP QUOC Ti

It Nam aang aéy manh cdng nghitp hoa,
Vhi'l'n aai hoa aét nGitic va ngay cang hoi nhép

séu, rong vao nTn kinh t1 thT gidi. Chung ta
bauc vao sén chii chung, chép nhén cudc chui song
ao phat trivn, sc canh tranh cua nin kinh ti con
thép. Auc bit tinh trang chét 10Gng lao aéng ndtc
ta con nhiTu bét cép va aang mét cén adi nghitm
trong trong cu céu lao adng ky thuét. Tonh trang thGa
lao aéng gian aun, thitu lao aéng co trinh aé cao,
aang diTn ra pho bivn U tét ca cac nganh, cac thanh
phén kinh t¥"va cac vung, mitn. Theo thdng KT, hitn
nay ty I lao aéng nddc ta co trinh ad su cép nghT
chd chitm 4,49% tong s6 lao adng, trung cép nghT
chitm 4,32%, trung hoc chuyTn nghirp chitm 3,35%,
cao aung chitm 2,89% (bao gém cao aung nghT),
trrn aai hoc (thac sy va'tivn sy) chitm 1,68%. Thic
trang trrn nrn ngudén nhén lGc chét [Gung cao mui
ché aap Gng aduc khoang tG 30 aTn 40% cho nhu
céu phat trivn kinh t7, xa h6i, i cac khu cong nghiTp,
khu ch xuét lao adng tai chd ché aap Gng aduc 15-
20% nhu céu tuyTn dung (Ngudn: Bao cao Chiinh trf
Aai hoi XI - Téng livn doan Lao aéng ViTt Nam).

Mut khac aai bé phén ngduilao aéng trong cac
doanh nghiTp nduc ta av'u xuét thén tl ndng nghiTp,
noéng thon, chla addc aao tao co hT thdng, nrn giac
ngo giai cép, am hiTu chinh sach, phap luét con han
ch¥, chGa nhén thGc aduc aéy au quyTn IGi, nghia
vu khi tham gia quan hT lao adéng, chGa aduc ren
luy¥n nhiTu vT ky luét lao aéng cong nghitp, tac
phong va ky luét lao aéng con thép, y thiic chép
hanh cac néi quy, quy trinh, quy pham trong san
xuét, kinh doanh vathic hitn thai giti lam vitc, ngho
ngui chia nghitm. Tinh hip tac trong lao aéng tép
th chla chut che, ky nung lam vitc theo nhom con
han chT. LT 16i lam viTc vén nuing vi hanh chinh,
c(ng nhug, thiTu tinh nung adng, linh hoat.

Sa thiTu hut ngudn nhén IGc chét [Gung cao
aang la moét trong nhling nguyrn nhén quan trong
anh hddng khéng nho tai nung suét, chét liang va
s(ic canh tranh cua hang hoa Vitt Nam va lam chém
tdéc ad tung tradng kinh tT. Trong aitu kivn mui,
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héi, aitu kitn cho aéy manh xuét khéu hang hoa va
aéu t0 ra nddac ngoai, nhum giai quyTt viTc lam
tung thu nhép cho ngadi lao aéng. Adng thii ndidc
ta se thu hut aéu tl nGdc ngoai ngay cang nhitu,
tao airu kivn, c hoi ar timp cén vai khoa hoc céng
nghi hitn aai, hoc tép kinh nghitm t6 chiic quan ly
san xuét tiTn titn. Nhum aéy manh phat trivn kinh
ti xa hoi bT'n viing.

Tuy nhiTn, trong aiTu kivn trinh a6 phat trivn chda
cao, chda co nhitu kinh nghitm trong héi nhép quéc
t¥, nuc ta cung gup khéng fit nhang thach thac khi
canh tranh trong va ngoai nddc se diTn ra ngay cang
gay gut, tinh hinh quéc tT co nhiTu divn bitn phlc
tap, @ém mau “divn biTn hoa binh cua cac th lic thu
afch adi vai nGudc ta vén con diTn biTn phic tap”.
Trong bdi canh ao aT aéy manh phat trivn kinh t7,
aam bao vitc lam, néng cao aui séng ngli lao adng,
gop phén giG ving an ninh chiinh trj, trét td an toan
xa hoi, thi vén a1 quan trong, co y nghba quyTt ainh
la phai aéy manh cong tac giao duc, aao tao, nhanh
chong néng cao chét [Ging nguén nhén IGc.

BuUi ngudn nhén IGc chét liung cao va toan ditn
la cai goc av thdc hirn thung IGi sG nghiTp cdng
nghiTp hoa, hiTn aai hoa aét nauc, trong aivu kitn
h6i nhép qudc tT ngay cang séu, rong. Chét [0lng
ngudn nhén IGc cao la giatri hang aéu cua IGc lGung
san xuét, la nguén tai nguyn quan trong béc nhét
trong cac ngudn tai nguyrn qudc gia. NTu khdng co
ngudn nhén IGc chét IGdng cao, chét lIGung, hitu
gua san xuét kinh doanh cua doanh nghiTp se han
chT, doanh nghiTp se lam un thua 16, dén a¥n nguy
cu pha san, kinh tT, vin hoa, xa hdi cua aét nduc se
chém phat trivn va khong thT vidt qua addc cla ai
ngheo nan, lac héu, thém chii con rdi vao tinh trang
kivt quT, bT tlc.

Do véy giao duc, aao tao néng cao chét Itung
ngudn nhén IGc, thic sd la qudc sach hang aéu, la
vén ar then choét cua qua trinh phat trivn kinh tT,
chiinh trf, viin hoa, xa héi trong xu thr hoi nhép. AT

* Trdung Aai hoc Céng aoan
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thic hiTn thing lGi muc tiTu ma aai hoi lén th XII
cua Aang aT ra la “ phén aéu sam ada ndc ta tra
thanh ndc cong nghitp theo hGdng hitn aai” tho
phai tiTn hanh adng thui, aéng bé cac giai phap,
trong ao phai auc birt chu trong thic hitn giai phap
aéy manh aao tao néng cao chét IGding ngudn nhén
I0c, phén aéu xéy diing nguén nhén IGc au vr so
[0Gng, aam bao vT chét IGdng, co cu céu adng bo,
bao gém ca cong nhén ky thuét gioi, nhling nha kinh
doanh tai, nhing nha quan ly gioi va nhiing can b6
khoa hoc t0 nhiTn, khoa hoc xa hdoi, khoa hoc ky
thuét, céng nghT co trinh ad cao, biTt Ging x{ linh
hoat, sang tao trong lao adng, san xuét va trong ai
séng xa hoi, co au kha nung titp thu va lam chu
aduc khoa hoc cong ngh' tivn tivn.

Do véy trong nhling num tdi, Aang, Nha nQuc,
cac nganh, cac cép cén khiing ainh ro, muc titu cua
cOng tac giao duc, aao tao néng cao chét I0dng ngudn
nhén lic khéng ché nhum néng cao trinh a6 hoc vén,
chuy™n mon, nghT nghitp ma con phai gop phén
phat tritn cac gia tri vun hoa lao aéng, néng cao adui
song tinh thén, hinh thanh phong cach lao adng cdng
nghiTp, aao adc 16i sbng mui va gop phén hinh thanh
tinh tich clc trong hoat aéng ngh nghitp, hoat adng
xa hoi, chinh tri cua ngaui lao aéng Vitt Nam. AT
haudng tdi chét [0Gng phat tritn nghT nghiTp, phat
triv'n nung lGc sang tao cua ngludi lao aéng, nhum
aem lai Ui fich cho ban thén ngQui lao adng va cho
toan xa hoi.

AT cong tac dao tao ngudén nhén Iic aap Gng yTu
céu cong nghiTp hoa hitn aai hoa va héi nhép quéc
t¥, tridc mut theo chung toi cén tép trung thic hiTn
mot sO giai phap cu ban sau:

TrQdc tiTn, cén aéy manh va néng cao hitu qua
cong tac tuyrn truy¥n giao duc nhum lam chuyTn
biTn nhén thdc trGdc tivn trong céng nhén, lao aéng,
td ao lan toa, lam chuyrn biTn nhén th{ic cuatoan
xa hoi, v yTu céu cua sl nghiTp cdng nghitp hoa,
hiTn aai hoa aét nddc va hdi nhép qudc tT adi vi
viTc néng cao chét latng nguén nhén lac. AT nglui
lao adng va toan xa héi nhén thic aduc, trong aitu
kivn phat trivn kinh t¥" th trGdng va hdi nhép quéc
t¥, néng cao chét [Gung ngudn nhén IGc co vai tro
clc ky quan trong aéi vii vén ar aam bao vitc lam,
néng cao thu nhép, aam bao va néng cao aui séng
cho ban thén va gia ainh ngQui lao aéng, gop phén
phat tritn kinh t¥, vin hoa xa héi, gid viing an ninh
chiinh trg, trét ta an toan xa hoéi va bao viving chuc
toan ven lanh tho.

Trin ca st nhén thiic séu suc v tém quan trong
cua viTc néng cao chét Idang ngudn nhén IGc ma
guan triTt séu suc cong tac giao duc, aao tao néng

cao chét ldung lao adng la s nghiTp quan trong,
hang aéu cua toan xa hdi, la trach nhitm cua cac
nganh, cac cép, cua ngldi st dung lao adng va alic
birt la trach nhiTm cua moi ngQdi lao aéng.

Hai la, cac nganh, cac cép cén cun cl vao auc
aiTm, kha nung va ytu céu phat tritn cua nganh,
chiTn l0Uc giao duc aao tao néng cao chét lGdng
ngudn nhén lGc, gun vuai chitn lGuc phat trivn kinh
t¥, xa hoi. Aéng thai cén tép trung xéy ding, hoan
thiTn ca ch¥ chinh sach, phap luét nhum xa héi
hoa, aa dang hoa cdng tac giao duc aao tao nguén
nhén lGc. Tao cu ch¥ adng viTn, khuyTn khiich, cl
hoi, aimu kitn a1 moi nglui co nhu céu, khat vong
hoc tép, aru co cu hdi, aiTu kirtn hoc tép néng cao
tronh a6 hoc vén, chuyrTn mén ngh nghitp, ai xéy
ddng, phat trivn xa héi hoc tép suét adi a Virt Nam.

Trong cdng tac giao duc, aao tao chét lidng
ngudn nhén lGc cén auc biTt quan tém arn cdng tac
quy hoach, t6 chlc quan ly nha ndc vT aao tao, av
aam bao chét lGung va st théng nhét trong ca nGdc
VT cOng tac giao duc aao tao, ar gun phat tritn giao
duc, aao tao vii chivn l0dc phat trivn khoa hoc- ky
thuét- cong nghT va chifn l0dc phat tritn kinh tT, xa
h6éi nhum aam bao si cén adi ngay trong h théng
giao duc, aao tao, aao tao gun vii s dung, tranh
nhdng lang phii khéng aang co trong cng tac giao
duc, aao tao va aap Gng yTu céu ngudn nhén lic
cho phat tritn kinh t1, xa hoi.

Cén hoan thiTn chinh sach tivn 1Gdng, tiTn
thGdng, adng thai tung cldng kiTm tra giam sat
th hitn aéy au nguyn tuc phén phéi theo lao aéng,
aam bao tiTn l00ng thQc t1 va adi séng cua nglui
lao a6ng. AT ngQdilao a6ng gun bo vui nghT, yTn
tém phén aéu, lam virc, hoc tép va ren luyTn. Trong
chinh sach tiTn 1Gdng cén co quy ainh ch¥ aé Gu
aai nhdng ngQui gioi nghT, co chinh sach khuyTn
khich xGing aang v vét chét, adéng virn, khich I
kip thui v¥ tinh thén aéi vai nhiing ngQi tai, nhum
khai déy tinh tich clic, chu adng, sang tao trong
ren luyTn ky nung nghv nghivp, tac phong céng
nghiTp, khuyTn khiich moi ngQui hoc tép suét adi
aT khdng ngling néng cao trinh aé hoc vén, chuyrn
mon, nghiTp vu.

Ba la, cén aa dang hoa, xa héi hoa cac loai hinh
aao tao, aao tao tép trung, tai chlic, aao tao tai cac
trddng, cac trung tém, aao tao trong céng vit'c, ngoai
cOng viTc a¥ tao moi aiTu kitn, ct hdi cho ngli lao
adng aduc aao tao, aao tao lai néng cao trinh a6
hoc vén, chuyTn mén nghT nghirp. Quan tém hdn
nda ain aéu td cu su vét chét, kinh phi cho cong tac
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aao tao, Ou tiTn xéy dlng cac trung tém aao tao
chét I0ung cao, aT aao tao nhdng chuyTn gia, cong
nhén gioi cho cac nganh kinh t1 mui nhon, cung cép
au ngudn nhén Itc chét 1aang cao cho thi triding lao
adng trong va ngoai nddc.

Bon la, chu trong aéi mui ndi dung, chudng trinh,
phaung phap aao tao, adi muitd chdc quan ly céng
tac aao tao ar khdng ngling néng cao chét lidng
cong tac aao tao nguén nhén Ilc, trong cac chidng
tronh dao tao, cén chu trong gun chut gida aao tao
chuy¥n mon, nghitp vu vai giao duc néng cao y
thlic chiinh tr, giac ngo giai cép, néng cao y thic to
chlc ky luét, tac phong céng nghitp va néng caoy
thlic ren luyTn aao adc 16i song va tinh thén lao
aong tép thT cho ngQui lao adng.

Num la, Quan tém xéy dlng adi ngu can bo lam
cOng tac giao duc, aao tao gioi vi'chuymn mén, nghitp
vu, co phém chét aao adc tét va long say mv nghm
nghiTp. Co chinh sach quan tém thoa aang vi vét
chét, tinh thén & adi ngu nay toan tém, toan y phén
aéu cho cong tac giao duc, aao tao.

Sau la, Aéy manh hun nla hap tac quéc tT
trong Ionh vic giao duc aao tao, ai' trao aodi, hoc
hoi kinh nghiT¥m cua cac nddc trong cong tac giao
duc aao tao nguén nhén lac. Adng thui tranh thu
s giup au cua quéc tv v vét chét, tinh thén trong
cong tac giao duc aao tao nguén nhén IGc. Nhum
tao ra bdudc phat triv'n a6t pha trong giao duc, aao

tao ngudn nhén ldc, nhét la daao tao ngudn nhén
[Gc chét lhdng cao.

VUi truyTn théng hitu hoc cua ngGui ViTt Nam,
auc birt la s quan tém lanh aao, aéu td cho cong
tac giao duc, dao tao cua Aang, Nha ndc ta, cong
tac giao duc, aao tao néng cao chét Iiung ngudn
nhén lGc cua n(dc ta trong nhing num tdi nhét ainh
se gut hai aduc nhitu kTt qua tét aep, gop phén
thdc hiTn thung Ui sG nghiTp aéy manh céng nghitp
hoa, hiTn aai hoa va héi nhép qudc t1' vi: Dén giau,
nddc manh, dén chu, céng bung, van minh”.0
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HOAT AONG CONG TAC XA HOL...

(Tivp theo trang 59)

ma con ho trdi théy thudc giam but ap IGc coéng
viTc, néng cao hiTu qua aivu tr§, chét 1Gang dich vu
cung nhl lam gia tung s0 hai long cua ngdi dén
khi sGidung dich vu Y t¥. Bung viTc tiTp cén va hoc
hoi kinh nghiTm cua cac quéc gia phat tritn nhi
My trong viTc ap dung cong tac xa hgi trong brnh
vitTn, ViTt Nam hy vong se gop phén néng cao chét
[0Gng chum soc sic khoe cho ngudi dén ngay mot
tot han.Q

TAI LITU THAM KHAO

1. National Association of Social Workers
(NASWS,2016). Social Work Practice in Health Care
Settings

2. Barker, R. L. (2013). The social work dictionary (6th
ed.). Washington, DC: NASW Press.

3. Centers for Disease Control and Prevention. (n.d.).
Social determinants of health. Retrieved from

48 | Tap chiNghiTn ciu khoa hoc cdng aoan

S0 6 thang 12/2016

www.cdc.gov/socialdeterminants/ Definitions.html 43

4. Centers for Medicare & Medicaid Services. (n.d.).
Accountable care organizations (ACO). Retrieved
from www.cms.gov/Medicare/ Medicare-Fee-for-Ser-
vice-Payment/ACO/

5. Health Insurance Portability and Accountability Act
of 1996, P.L. 104-191, 110 Stat. 1936 (August 21,
1996).

6. Institute for Healthcare Improvement. (2014). The IHI
Triple Aim initiative. Retrieved from www.ihi.org/En-
gage/Initiatives/TripleAim/ Pages/default.aspx

7. National Association of Social Workers. (2003).
NASW standards for continuing professional educa-
tion. Washington, DC: Author.

8. National Association of Social Workers. (2015a).
Code of ethics of the National Association of Social
Workers. Washington, DC: Author.

9. National Association of Social Workers. (2015b).
Standards and indicators for cultural competence in
social work practice. Washington, DC: Author.

10. National Association of Social Workers & Associa-
tion of Social Work Boards. (2013). Best practice stan-
dards in social work supervision. Washington, DC:
NASW Press.



NGHITN cUU - TRAO AQI

MOT SO VEN AT LY LUEN VI TUEN THU THUT

Cbng tac quan ly thu¥ hitn nay adi vai ViTt
Nam noi riTng va cac nQuc trin thT gidi noi
chung aang phai ading tradc nhivu thach thiic
khac nhau trong nhivm vu thu thuT cua nha nQuc.
Mot trong nhding thach thic ao la s aa dang hanh
vi tuén thu thur cua ngQui ndp thum (NNT). Trong
khi nguon IGc cho quan ly thu thur co gidi han, s
phiic tap v hanh vi tuén thu thuT ngay cang tung va
kho num but auc bitt trong ct ch¥ quan ly thut nglai
nop thut (NNT) td tinh, td khai, tO ndp thur. Aitu
nay lam cho ct quan thuT phai chiu nhitu slc ep
trong vitc lam sao phai aam bao s6 thu cho NSNN
nhum ho trd thc hivn nhitm vu chi cho phat tritn
kinh t7 - xa héi cung nhi quan ly aét nddc trong mot
xa héi ngay cang phat tritn nha hitn nay. Chinh vo
véy, tuén thu thur aa trdi thanh mét chu ar nghin
cOu quan trong. VI mut ly luén cén lam ro cac quan
niTm vT tuén thu thu, adng thdi cén xem xet cac
nhén t6 anh hddng arn tuén thu thuT.

Cac quan nitm v tuén thu thuT

Theo quan niTm qudc tT": tinh tuén thu cua NNT
laviTc NNT t0 nguy¥n chép hanh va thic hitn mot
cach aéy au, chiinh xac va kip thai cac quy ainh, thu
tuc v thuT theo phap luét.?

Theo quan aitm cua Trung tém nghitn cQu chinh
sach va quan ly thuT cua OECD, thi tinh tuén thu
cua NNT aduc chia thanh 2 nhom chiinh sau aéy:

() Tuén thu quy ainh hanh chiinh (Administrative
compliance): la vitc NNT tuén thu cac quy ainh hanh
chiinh v viTc kT khai, n6p thuT aung han.
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ment: Managing and Improving Tax Compliance
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Affairs of OECD(2004), Compliance Risk Manage-
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hdp tac aao tao cho cac nluc thanh vitn SGATAR
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w

X ThS. AINH THINGOC MAI*

(i) Tuén thu ky thuét (Technical compliance): la
vitc NNT thic hirn tinh toan va ndp thuT aung theo
quy ainh tai cac aitu cua Luét thuT.?

Tai mot s6 nldc thuéc khu vic Buc My, quan
nitm v tinh tuén thu cua NNT aduc phén loai theo
nghta vu cua ngQui nép thuT, cu thT:

() Tuén thu trong vit'c kT khai thuT (Filling com-
pliance): alitic ao IGGng bung ty [T phén trum ta khai
adudc k1 khai aung han.

(i) Tuén thu trong viTc nop thut (Payment com-
pliance): addc ao l0dng bung ty [T phén trum s6
tivn thu¥ aa ki khai addc nép aung han.

(iii) Tuén thu trong vitc khai bao thui chinh xac
(Reporting compliance): atuc ao 10Ung bung ty [T
phén trum s& titn ndp thuT addc ki khai so vii s6
tiTn thu¥ phai ndp theo quy ainh cua luét thu¥.®

Theo quan aitm cua ct quan thur Uc, New Zealand
va mot s quoc gia chéu A thi tinh tuén thu cua NNT
se aduc phén loai va xac ainh theo mac aé rui ro
guan ly. Co 4 m(c ao tuén thu cua nglui nép thu' la:

(i) Nhom NNT co y thc th giac tuén thu (Willing
to do the right thing): Nhom nay co xu h(iiing chép
hanh nghiTm tuc cac quy ainh, thu tuc v thuT.

(i) Nnom NNT co y thiic tuén thu nhing chia
thlic hitn aéy au cac quy ainh (Try to, but don’t al-
ways succeed): Nhom nay cung co y thlc nghitm
tuc trong vitc chép hanh phap luét thu1 nhiing thGidng
muc nhiing 16i s6 hoc trong k1 khai, 16i khdng co y
do thitu hitu biTt vi' cac quy ainh, thu tuc vi thuT.

(i) Nhom NNT ch(a co y thiic tuén thu phap luét
thu (Don’t want to comply): Aéy la nhom NNT co
hiTu biTt v quy ainh cua phap luét thui nhing chia
thic s nghiTm tuc chép hanh. Agi khi, nhom nay
co th7 lti dung cac khe hu cua luét phap aT thic
hitn hanh vi trén tranh thuT.

(iv) Nhom NNT c6 tinh khéng tuén thu (Have de-
cided not to comply): Aéy la nhom NNT co rui ro
trong quan ly thur cao nhét. Nhom nay co xu hlding
c6 tinh thic hiv'n cac hanh vi vi pham phap luét thu¥
artruc lai

* Trdung Aai hoc Céng aoan
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Cua quan thuT cun cd vao lich sl tuén thu va
alc aivm cua tng loai hinh, nganh ngh7 kinh
doanh cua NNT thanh cac nhom theo mQc a6 tuén
thu,, t0 ao co cac hanh aéng thich hap aéi vai
ting nhom NNT theo hiling tao aitu kitn tét nhét
at nhom NNT t0 giac tuén thu va co y thdc tuén
thu hoan thanh nghéa vu thu cua minh; adng thai
aoi vai nhom NNT chda co y thic tuén thu va co
tonh khéng tuén thu tho ap dung cac biTn phap
tuyTn truy™n, giao duc, theo doi, kitm tra, thanh
tra, cGung chT nhum ngun chun cac hanh vi gian
[én, nGiaong tiTn thuT.

Theo quan aitm cua ct quan thu¥ ViTt Nam (GDT-
General Department of Taxation): Tuén thu thu' la
vitc chép hanh nghia vu cua ngldi ndép thuT theo
aung luét quy ainh bao gém cac hoat aéng aung ky,
k¥ khai, bao cao, ndp thuT. Bét ky sh vi pham nao
trong cac khéu tri'n aTu dén ain st khdng tuén thu
U cac mac ad khac nhau.

TiTu thGc aanh gia mac a6 tuén thu thu¥

AT ao lhang, danh gia mac a6 tuén thu thuT,
moi quoc gia sl dung cac titu thic khac nhau. Hivn
nay U nhiTu nddc chu yTu s dung cac titu thic
aanh gia mdc a6 tuén thu phap luét thur cua NNT
dda tri'n ct su mdc ad tuén thu thic hivn cac nghba
vu thuT cua NNT theo quy ainh cua phap luét thur
nh( mac ad tuén thu vi aung ky thu, nép hé sa
khai thuT, mdc a6 tuén thu vi'khai thur va mic a6
tuén thu trong nép thuT, cu thi’

- Tuén thu trong viTc aung ky thuT: ar aanh gia
mdc ad tuén thu trong viTc aung ky thuT, cac chf s6
sau aéy thdung aduc s dung:

(1) S6 NNT vi pham v thdi gian aung ky thuT.
Tri'n thdc t¥ co thT co m6t so aéi tiung chém aung
ky thuW aT tro hoan, ar tranh nghda vu thur. NTu chd
tiTu nay cao chdng to mic ad tuén thu trong vii'c
aung ky thui chia tét.

(2) Ty I" NNT vi pham v thai gian aung ky thu®
S0 VUi téng so adi thung phai aung ky thu. AQuc ao
bung ty [T % giGia s6 NNT vi pham vT thui gian aung
ky thu¥ so vUi tdng s6 adi tung phai aung ky thuT’.
N7Tu chi titu nay cao chiing to mdc a6 tuén thu trong
vitc aung ky thuv chda tét.

- Tuén thu vi' KT khai thu™, gém tuén thu v nop
td khai va tuén thu trong ki khai thuT.

+ Tuén thu v ndp ta khai co thi’addc chia thanh
ba ché s6 khac nhau.

(3) Tuén thu trong ndp tu khai cua NNT: Chd s6
nay ao I0dng 0 IT gida so tu khai atuc nép va s6
NNT thic t¥ addc aung ky tai cd quan thuT. Cac ta
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khai aliic nép co th1 bao gém ca ta khai nép aung
han va tu khai chém nép. NTu ché titu nay cao chiing
to mlc a6 tuén thu thuv tot han.

(4) Tuén thu trong viTic nop ta khai aung han:
aduc ao bung to I gida s6 ta khai ndp aung han trin
tong so tu khai aa addc ndép. NTu chi titu nay cao
chling to mdc a6 tuén thu thu tét han.

(5) Mic ad tuén thu trong ndp tu khai noi chung:
la to [V gida so tu khai aa nép aung han chia cho
tong s nglui ndp thuT aa aung ky. Mic ao tuén thu
k¥ khai noi chung nay addc Quc tinh la kTt qua cua
hai ché s (4) va (5). NTu ché tiTu nay cao chling to
mac a6 tuén thu thuv tét han.

+ Tuén thu trong KT khai thur adudc hitu la to 7
giQa s6 thu nhép hay doanh thu kT khai vui s6 thu
nhép/doanh s& addc cha adi se kT khai. Noi aTn
mQc ao tuén thu v kK1 khai thuT la noi ar'n viTc KT
khai trung thic cac khoan thu nhép, doanh thu, va
san l0dng livn quan arn thu¥ trc thu hay thuT
gian thu. Tuén thu trong kT khai co th adudc phat
hiTn, aanh gia trong qua tronh tinh va k' toan thut’.
Tuén thu trong ki’ toan thu, quyTt toan thuT: Tuén
thu trong k¥ toan thu thT hiv'n U viTc phan anh,
ghi chep trung thdc cac nghitp vu liTn quan arn
vitc tinh toan, xac ainh s6 thui phai ndp.Tuén thu
trong quyTt toan thuT la viTtc NNT thdc hiTn téng
hap kT khai, tinh toan xac ainh vitc thic hitn nghba
vu thuT trong ky k1 khai quyTt toan theo quy ainh
cua phap luét thu¥: vT tinh trung thic, tinh aéy au,
VT thai han.

- Tuén thu trong nop thuT: Noi arn mdc a6 tuén
thu trong nop thui la noi ai’n viTc ndp thuT aung
han, nép au s6 thuT phai nép.

(6) Ty IT s6 ngQui ndp thuT aung han trin téng
s6 NNT. Chi titu nay cho bitt ty [T NNT tuén thu td
giac trong viTc aam bao thai han ndp thuT theo quy
ainh cua phap luét. NTu ché titu nay cao chiing to
mac a6 tuén thu thuv tét han.

(7) T8 I" giGia s6 thuT addc ndp aung han trrn
tong s thuT phai ndp theo nghia vu thuT cua ngadi
nop thu. Chd tiTu nay cho biTt ty [T s6 thuT aa addc
NNT aam bao thui han thlc hith nghia vu nép thuT'.
NTu ché titu nay cao chiing to mdc ao tuén thu thu¥
tot han.

(8) Tonh hinh nG aong: atdc xac ainh la ty IT
gilila s6'thuT na aong so vUi tdng so6 thuT phai nép.
NTu ché titu nay thép ching to mdc ad tuén thu
thu tot han.

ViTc tinh toan va phén tich cac ché titu vi tuén
thu thuT aT aanh gia mdc ad tuén thu thu'r, ttm ra
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cac nguyTn nhén va co ki hoach, bitn phap quan ly
phu hdp nhum aam bao céng bung, gop phén néng
cao madc aod tuén thu phap luét thuT cua NNT.

Nhén t6 anh hGung arn tinh tuén thu thu¥

Tuén thu thu¥ la mét khai nitm phc tap, ditnra
U cac cép ad khac nhau. Cép aé tich clic nhét la
cam KTt tuén thu, tiTp theo la chép nhén tuén thu,
tiTtu cGc han la miTn cOdng tuén thu va trén tranh
thlic hitn nghia vu thu¥. Vén aT alt ra la tai sao
NNT tuén thu houc khéng tuén thu va tai sao NNT
lai tuén thu U moét cép ad nao ao. Mudn néng cao
tinh tuén thu cua NNT tho cén phai hiTu tinh tuén
thu bd tac adng bui nhling y1u t6 nao va mic aé tac
aong cua nhdng yTu to nay ra sao ai'td ao co biTn
phap néng cao tinh tuén thu thu¥. Hanh vi tuén thu
cua NNT khong phai la moét y1u té adce 1ép, bét birn,
no chiu tac aéng cua cac yTu td trong méi triiding
hoat adng va cac yTu to trong ban thén nglui nép
thuT. Cac nhén t6 chu yTu anh hddng arn tinh tuén
thu thuT bao gom:

Tha nhét, nhom yTu té v tinh hinh kinh tT, xa
hoi: Nhom yT1u td nay bao gém cac yTu té nhd téc
ao tung tradng kinh t', lai suét, lam phat, tinh hoinh
chiinh tr, ngoai giao,... Aéy la cac yTu té v mé nrn
anh hdung airn tinh tuén thu cua tét ca cac nhom
NNT. M6t khi nn kinh t¥ phat trivn 6n aénh, ty 7
lam phat addc kivtm chT, tinh hinh chiinh try 6n ainh
se cotac adng tich cc arn tinh tuén thu thu. Ngauc
Chuing han, lai suét thi trGdng, lai suét ngén hang la
yTu td tac abng arn quyTt ainh tuén thu, tro hoan
hay khéng tuén thu thu¥. Khi lai suét tung, cac adi
tdung ndp thuT co aao adc thuT tdi se co thi tro
hoan viTc ndp thu'r, co th tuén thu thui nhiing khdng
td nguyTn, houc co kha nung trén thu hay tranh
thur. Lam phat cao anh hlding arn thai a6 tuén thu
thur khi no tac adng arn mdc sinh IGi cua cac hoat
adng san xuét kinh doanh. Lam phat 6n aénh G mc
hap ly kich thich san xuét kinh doanh va tac aéng
arn s tuén thu thuv théng qua hitu Gng thu nhép.
M6t vén ar ndi cdm khac adi vai cac nduc aang phat
trit’n nha ViTt nam ao la cac giao dich titn mut vén
la chu yTu, thanh toan qua cac thT chi nhd ngén
hang, kho bac vén con han chT, aiTu nay cung co
anh hddng arn mac aé tuén thu thui’.

Thd hai, nhom yTu té vi chinh sach phap luét
noi chung va chiinh sach thuT noi ritng. Aéy la mét
trong cac yTu to clic ky quan trong tac aéng arn tinh
tuén thu, bui le nhom nhén t6 nay co anh hdng triic
tiTp arn hoat adng san xuét kinh doanh cua doanh

nghiTp. HT thong chiinh sach phap luét noi chung va
cac chiinh sach thu¥ noi ritng addc xéy diing aéng
b6, ro rang, minh bach se tao méi tridng thuén IUi
cho san xuét kinh doanh phat trivn, giam chi phi
tuén thu, giam rui ro do tham nhung va phiTn ha cho
ngQdi n6p thuT qua ao cung giup cho vitc thic hitn
tuén thu thuT tét han. NgQdc lai, nu h1 théng phap
luét thu¥ phdc tap, khéng adng bg, thitu tinh chut
che va chéng cheo se lam ting ct hdi cho NNT co
nhlng hanh vi lti dung ke hud cua luét a¥ truc IUi,
lam giam tac dung quan ly va rin ae cua luét phap.

Tha ba, nhom yTu t6 thudc vi' quan ly cua cu
quan thu: Aéy la nhom nhén té phan anh kha nuing,
tronh a6 t6 chdc quan ly cua cu quan thu¥. Nhom
nhén td nay aldc xac ainh gém cac noi dung:

- T6 chlic b6 may h1 théng quan ly thu thuT. Mot
cu quan thuT co t6 chic hap ly, co trinh aé, kha
nung quan ly tét se aam bao duy trd tinh thic thi cua
luét phap, aam bao tinh céng bung trong giai quyTt
cac vén ai tranh chép vT thu¥, qua ao gop phén
néng cao tinh tuén thu thuT.

- Cac quy troinh nghiT¥p vu quan ly thur, cac thu
tuc v1 thuT (thu tuc aung ky thuT, k1 khai, ndp thu',
hoan thuT,...) co tinh 6n aénh, minh bach ro rang se
tao aitu kitn thuén IUi t6i aa va giam chi phi tuén
thu cho NNT, giam rui ro do tham nhung va phiTn
ha. NTu thu tuc hanh chinh thu¥ qua rGdm ra, phdc
tap, kho thiic hivn se khéng khuyrn khich NNT tuén
thu td giac, chi phi tuén thui vo thT se tung ITn.

- Tinh stn co, phu hdp va dT tiTp cén cua cac
dich vu ho trd va td vén thuT do cd quan thuT cung
cép se giup NNT giam ganh nung tim kit’m théng tin
VT quy ainh cua luét thuT cung nhi quy trinh tuén
thu. Nhiing dich vu ngheo nan, kho tiTp cén thliiing
la'ly do giai thich cho chi phii tuén thu thu cao, nhét
la adi vui cac doanh nghiTp quy mo nho va aéy la
mot trong nhling nguyTn nhén cd ban cua trén thuT.

- Tinh cGung ch¥ hdp ly cua cd quan thuv thT
hiTn U cac biTn s6 nh(: tén suét thanh tra thur, kha
nung phat hitn trén thur va rui ro v thu¥, cac bitn
phap clung chi thu, mGc ad nghitm khuc cua hinh
phat do tron thuT. Vitc kitm soat va cdng chT hdp
ly cua c quan thu¥ se aam bao tinh run ae adi vui
cac triung hap co tinh vi pham phap luét. Ngoai y1u
to thanh tra, kitm tra cua cd quan thu tho vitc giam
sat tuén thu thuT noi chung cung rét quan trong,
giam sat cua xa hoi, giam sat cua cac cu quan dén
c( adi vai cac hanh vi khéng tuén thu, qua ao phat
hin cac trGung hdp khéng tuén thu va co cac bitn
phap x{ ly phu hap.
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- Trinh a6 chuytn mdn, tinh trach nhitm, dao adc
nghT nghiTp cua cac can bd, cong chlic quan ly thuT
se gop phén aam bao tinh nghitm minh cua phap
luét. ViTtc kitn toan t6 chiic, bdi dGung aao tao can
b6 thuT la nhling yTu t6 mang tinh chét quyTt ainh
cho sa thanh céng cua moét hi' théng quan ly thui’.
Adi ngu can bd, cong chiic thuT gioi vir chuytn mén
nghiTp vu thuT, gioi ki’ toan, thanh thao ky nung lam
vitc, ky nung quan ly, co trinh aé tin hoc va ngoai
ng, vai phém chét dao adc t6t, co tinh thén phuc vu
nhén dén, aét nldc se gop phén néng cao hitu lic
guan ly thuT, néng cao tinh tuén thu thu¥. Khi cu
guan thui addc xa hoi nhén thic la ngldi hoat abng
Vo ldifich Nha nQdc va céng adng, coi NNT la khach
hang tho sG tuén thu thur se aat G mdc cao. NgQuc lai
mot chinh quyTn khéng aai divn cho quyrn IGi chung
se giam s{ hip tac va tung st chéng aéi.

- Trang thiTt bd phuc vu céng tac quan ly thuT
cua cu quan thuT, trinh ad Ging dung céng ngh thdng
tin trong cac hoat aéng cua cu quan thu¥. Theo s(
phat tritn cua nTn kinh t¥, s6 104Ung NNT ngay cang
nhiTu, aoi hoi phai chu trong aéu td cu su vét chét,
néng cao trinh a6 Gng dung cdng nghiithéng tin vao
quan ly thuT, aivu nay giup tiTt kitm khéng chd v’
nhén I{c quan ly cua cd quan thui ma con keo theo
nhiTu IGi ich khac nh( giup cho NNT adudc hdng
cac dich vu do cu quan thui cung cép ngay mot tot
han, mQc ad hai long cua NNT vo thT! co thT tung
[Tn, aimu nay co tac adng tich cdc arn mic ad tuén
thu thuT.

- Cac quan hT cong tac, phéi hap cua ca quan
thuT vai cac adn v co liTn quan trong vitc quan ly
thu. AT co thT num but chinh xac v tinh trang
tuén thu cua NTT, cu quan thu phai co aéy au thdng
tin. Ngoai nhding théng tin do NNT cung cép théng
tin do ban thén nganh thuT thu thép trong qua trinh
guan ly con phai truy cép, tham chiiu vui cac théng
tin khac livn quan ar'n NNT do cac cl quan, t6 chlic
chuy¥n nganh num giQ. Vb véy, vitc thitt IEp hT thdng
mang trao adi thong tin gidia ct quan thuT va cac cu
guan khac nh( ca quan kho bac, ca quan tai chiinh,
cu quan hai quan, ca quan quan ly doanh nghitp,
cac ngén hang thung mai, ct quan théng k... la
v0O cung quan trong.

- Tinh abéng viTn, thuc aéy, ma auc triing la cac
hinh thic khuy¥n khich, tuyTn dGdng NNT thdc hitn
tot nghfa vu thuT, céng nhén bung cac phén thlling
vét chét, tinh thén. NTu cu quan quan ly co cac hinh
thic abng viTn phu hdp se co tac dung gop phén
néng cao tinh tuén thu cua NNT.
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Th{ t(, nhom nhén t6 xuét phat tG ban thén NNT:
bao gém cac nhén t6 thudc v auc thu hoat adng
cua doanh nghiTp, nhén t6 kinh t¥, nhén td hanh
Vi.Cu thT:

- Auc thu hoat aéng cua doanh nghitp: Mac a6
aa dang va phdc tap trong ca céu hoat abng cua
NNT, chét lGdng cua hv théng kitm soat néi bo (bao
gdm chét [Gung cac quy tronh kitm soat, sG hap ly
va chut che cua hT théng kT toan, mdc a6 tuén thu
cac quy trinh va hv théng ki toan, trinh ad cua nhén
viTn), hanh vi cua cac ca nhén tham gia vao hoat
aong kinh doanh va hanh vi cua ngdiui lanh aao hoat
aong kinh doanh... cung co tac aéng khéng nho arn
mQc a6 tuén thu thu'.

- Nhén td kinh tv". Thudc vii nhén té nay co thT KT
arnnha:

+ Ganh nung VT tai chinh: s6 thu¥ phai nép va
hanh vi tuén thu thui luén co méi quan h¥ chut che
vUi nhau. NTu phai nép mét khoan thu¥ qua lan tho
NNT co thT tranh phai nép toan bé houc ttm cach
aitu chinh sd'litu bao cao nhum lam giam s6 thu¥
phaindp.

+ Chi phii tuén thu: bao gém thui gian phai bo ra
aT hoan tét thu tuc thuT, chi phi vi' kT toan thuT...
va co thT bao gdom ca chi phi vit mut tém ly nhd
cuing thung thén kinh do NNT khéng num chuic ho co
aap Gng aluc cac quy ainh cua cac luét thu hay
khdng. NNT phai bo ra cac chi phi trin ai tuén thu
nghfa vuithur, do ao téng s titn ma NNT phai chi
ra lan hdn s6 thui thGc nép vao NSNN. NTu chi phi
tuén thu thép se dén arn madc ad tuén thu tl nguyn
tung In va ngadc lai.

- Nhén t6 hanh vi: la yTu t6 chi phoi kha quan
trong arn thai ad tuén thu thur. Thuéc nhom nay co
thT k7 ai’n nhd: cam nhén vi s cong bung trong
tuén thu thu; S hai, lo st vT kha nung vi pham
phap luét thur; Thai a6 cua nglui nép thut adi vui
rui ro khi trén thuT... Cu thT

+ S0 khac biTt cua tGing ca nhén: gidi tinh, tudi
tac, trinh a6 hoc vén, aao alic, nganh nghT, tinh
cach, hoan canh... luén chla ating nhiing rui ro nhét
ainh trong viTc tuén thu phap luét thui vi no tac
aong arn hanh vicua NNT. NTu NNT hitu ro phap
[uét thuT, ho co thT th giac chép hanh phap luét
thuT t6t han va ngddc lai se dén arn tinh trang tranh
thuT, trén thuT.

+ Cam nhén vT rui ro t6i thitu cung co tac
aong nhét ainh ai'n tuén thu thu¥. NTu NNT co cu
hdi khdng tuén thu va hoi co y nghd rung rui ro
khong aang k1 nTu khéng tuén thu' tho NNT ao dT
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dang chép nhén rui ro nay ar aoi léy s khoéng
tuén thu, va do véy co thT xuét hiTn tinh trang
khong kT khai houc kT khai so liTu tinh thuT thép
han s liTu thac tT.

+ Cam nhén vT sl khéng cdng bung la nhén té
co anh hudng ain madc a6 tuén thu thur. NTu NNT
cho rung hv théng phap luét thui khéng aam bao
s cong bung hotic NNT bi a6i x khéng céng buing
thd ho co thT it tuén thu han. Mot khi NNT cam
théy bl adi xa' khdng céng bung, thitu sa tin tldng
tho nguy cu hoat aéng cua nTn kinh t1 ngém co th¥’
giatung, NNT cd tinh trén tranh thic hitn nghéa vu
thu¥. BTn canh ao, nhén thic vi tinh khéng cong
bung trong tiTp cén thdng tin va thu tuc hanh chinh
thuT co tac abng khdéng nho arn tém ly tuén thu
thu¥, auc biTt khi hT théng thul tuc tuén thu thuT
phdc tap, rGdm ra.

Tha num, cac nhén to khac:

- Cac yTu to xa hdi cung co anh h(ding a¥n tinh
tuén thu thu™. Thudc nhom nay co thT kT arn nha:
Chuén mac xa hdi, anh hGiiing xa héi va trach nhitm
cua ting chu thT trong mot cong adng xa hoi; D
luén xa hdoi, danh tiTng, v th va vai tro cua tling
chu thT trong mot céng adng xa hoi

- S0 phat trivn cua cac dich vu nh( dich vu lam
thu tuc vr thuT, dich vu KT toan, kitm toan cung co
anh haung nhét ainh avn tinh tuén thu thu. Alc
tring cua cac dich vu nay la co tinh chuyTn nghiip,
chuy™n mon hoa. Khi cac dich vu nay phat triv'n,
ngQui n6p thu¥ co nhiTu ct héi sl dung chung, co
thT tao aivu kitn tivt kiv'm chi phfi, ngoai ra con gop
phén néng cao tinh tuén thu phap luét thuT, giam
thiTu cac hanh vi vi pham trong qua trinh thiic hitn
nghta vu thuT.

Giai phap tung tinh tuén thu tG nguyin cua
NNT

Co thT théy rung, néng cao tinh tuén thu cua
NNT ludn lavén ar aut ra cho cac cu quan ThuT cua
moi quéc gia. Va air khuc phuc aduc tinh khéng tuén
thu cua NNT phu thudc vao ca cu quan ThuT va
NNT. AT néng cao tinh tuén thu cua NNT cén phai
co cac giai phap adng bo:

1) Xéy dling chinh sach thui aam bao tinh adn
gian, cong khai, minh bach. Aéy la giai phap quan
trong vd chinh sach thuTila nhén t6 quan trong tac
aong tui y thic tuén thu cua NNT, no khéng ché gop
phén giam bt chi phi ma con giam bt cac hanh vi
trén thu¥, tranh thu. Tinh adn gian, céng khai, minh
bach cua chinh sach thuT addc hivu la sG adn gian,
ro rang, mang tinh nhét quan trong cac quy aénh v

phap luét thuT; chinh sach thu¥ phai addc tuyTn
truyrn séu rong arn NNT aT ho hitu va td xac ainh
quyTn, nghia vu cua monh.

2) Ca quan thu¥ cén Qu tiTn cho cac hoat aéng
pho biTn chinh sach réng rai arn NNT ban hanh titu
chii phén nhom ngddi nép thu¥ va xac ainh danh
sach ngdi nép thuT thuéc cac nhom tuén thu khac
nhau trin cud s thong tin vi'lich sG ngGui nép thuT.
Aulic birt, cén a6i mai quy trinh I&p K1 hoach tuyTn
truyrn va ho trd U ca quan thuv hddng vao nhu céu
khach hang la ngQui nop thu; tép huén cac ky niing
tuyTn truy™n va hd tr cho can b thuT adc biit la ky
nung truyTn aat théng tin, divn thuyt va giao titp.

3) HiTn aai hoa quan lii thuT cung la mét trong
cac yTu tdé gop phén néng cao tinh tuén thu trong
thu ndp thuT. Trong 5 nUm gén aéy, nganh thuT aa
aat aduc nhitu thanh céng trong viTc Gng dung céng
nghT théng tin vao quan Ii, hd trd NNT thdic hitn
nghta vu cua minh. Tuy nhiTn, vén chia khuc phuc
aduc hoan toan tinh khéng tuén thu cua NNT. Vit'c
thiTt I€ép moét giao diTn dT dang, thén thivn vai NNT
cung se cai thiTn dich vu ho trd NNT, theo aung
phdung chém “Ho trd NNT la trach nhitm cua cu
guan Thui™.

4) Ngoai ra, cung vui vitc ap dung cong nghT
mui trong céng tac quan Iii, ci quan Thu cung cén
tung clung ra soat phat hivn va xd Ii nhum giam
thiTu cac hanh vi khéng tuén thu cua NNT., adng
thai phai co nhling céng cu ho tra tich chc cho hoat
adng cua ca cu quan Thum va NNT, nhét la cdng cu
cbng ngh1 thdng tin.

5) Tuy¥n truyTn, giao duc aao adic cho NNT ar
ho co thT tra IUi ro rang aduc céu hoi- tai sao phai
nop thui va théy addc sh khac nhau gilla mot NNT
va ngaui khéng nép thuT trong con mut cua cdng
adng, xa héi.d
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TIN SINH HOC - CONG NGHI MUI AANG PHAT TRITN U VITT NAM

hoa hoc noi chung va sinh hoc noi rithg aTu
K?Oa trrn nrn tang tri thac, trrn sG k1t noi tri
haic cua nhiTu linh viic khac nhau. Aitu nay
cang aung khi cac cong ngh1 kTt hap vuii nhau san
sinh d{i liTu vui téc ad chong mut. Theo thdng kT
trrn cac trang web: Uniprot Knowledgebase! - kho
thdng tin protein co hdn 13,5 tritu muc, tinh arn
thang 1 num 2011, GenBank? - kho da litu di truyn
coarn gén 164 trivu ho st genva 110 tritu b madi
truyTn, tinh arn thang 6 num 2013. Vi [Gung da
[iu 1Gn nha véy, cén phai nhd arn may tinh & “thong
dich” va sang loc. Vi véy, vitc (ing dung khoa hoc
tao nn linh viic nghitn cGu mdi co tTn la tin sinh
hoc. Chinh nganh khoa hoc mui Tin sinh hoc se giup
thuc aéy, cai thitn va aa dang hoa cac nghirn cu
VT sinh hoc.

Tom lai, Tin sinh hoc (bioinformatics) la mot
linh viic khoa hoc s dung cac céng ngh' cua cac
nganh toan hoc Gng dung, tin hoc, théng kT, khoa
hoc may tinh, tri tuT nhén tao, hoa hoc va hoa
sinh (biochemistry) a¥ giai quyit cac vén ar sinh hoc®.
Mot thuét ngh thidng aduc dung thay thT cho tin
sinh hoc la sinh hoc tinh toan (computational biol-
ogy). Tuy nhiTn, tin sinh hoc thiTn v vitc phat tritn
cac giai thuét, ly thuyTt va cac ki thuét thong kT va
tinh toan aT giai quyTt cac bai toan but ngudn t
nhu céu quan Iii va phén tich d livu sinh hoc.

Tin sinh hoc la linh vic khoa hoc mui co tinh (ing
dung cao trong cudc sdng, auc biT't la trong linh viic
cong ngh' sinh hoc, néng nghitp, y ddc va trong
[onh 1Gc di truyTn. VT cul ban, tin sinh hoc tép trung
vao nghiTn clu va ap dung cac phldng phap cung
nh( cac kf thuét trong tin hoc a¥ giai quyTt cac bai
toan trong sinh hoc phén td.

Tin sinh hoc aa aem lai nhing thay ai trong cac
linh viic y hoc phén tdi, di truyTn hoc so sanh, titn

! http://lwww.uniprot.org/uniprot/Q9SXZz2
2 http://www.ncbi.nlm.nih.gov/genbank/
% https://vi.wikipedia.org/wiki/Tin_sinh_hoc
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X ThS. NGUYTN THANH BINH*

hoa phén t(, Gng dung di truyrn vi sinh vét, nghitn
cOu dbdc phém... va auc bitt la 1onh vic thiic phém
va dinh ddung.

Tin sinh hoc hiTn aang va se tiTp tuc aong gop
nhiTu thanh tdu khoa hoc mui va quan trong nhi
thuc aéy nhanh quatrinh chén aoan b¥nh va tim ra
cac loai thudc chGa bTnh mui, ttm ra cac giéng céy
tréng va vét nudi mui cho nung suét cao, xéy ding
qua trinh tiv'n hoa

Cac linh vic nghiTn cOu cuatin sinh hoc

Phén tich trinh t0 cua axit nucleic va axitamin
trong protein: Vao num 1977, Ién aéu tivn Sanger
va cong sl aa xac ainh aduc troinh tG ADN cua virut
jx-174 vatd ao arn nay, tronh ti ADN cua rét nhitu
loai sinh vét aa aduc phén tich va'lGu gid trong cac
ngén hang cu su dd litu gene

Ban ad gen va aanh déu gen: Nghitn clu b6
gen ngQui giup cac nha khoa hoc co ct st nghiTn
cOu vT s( tiTn hoa cua loai ngQui, xac ainh nguyTn
nhén mot s6 brnh di truy™n, bTnh truytn nhitm, ta
ao coicu st ar phat trivn cac loai thuéc mui, cac limu
phap chda trd hitu qua.

Do tim a6t bivn: Nhdng nghitn clu hith nay v’
xac abnh tronh tG ADN, ky thuét nhén ban gen (poly-
merase chain reaction-PCR) nhum tim ra cac aot
bin, chu yTu la cac aét bitn aimm (point mutation)
xay ra trin cac gen khac nhau trong ung thi

Phén loai hoc phén td: Phéntich da litu gen,
b6 gen va x€y diing céy phén loai khdéng ché cho
théy chimu hddng titn hoa cua cac loai trong sinh
giti ma con ché ro mic a6 quan hr trong loai va si
ti'n hoa trong noi bo loai. BUi th'r, vitc xéy ding céy
phén loai phén td co vi tri hTt slic quan trong.

Bao t6n aa dang sinh hoc: Tin sinh hoc
thGdng addc ap dung trong lonh viic bao ton aa
dang sinh hoc (biodiversity). Théng tin quan trong
nhét aduc thu thép chinh la t¥'n, cac auc aiTm
honh thai, sinh ly, sinh hoa, di truyrn, s phén bo,
tép tinh... adudc truy xuét bdi cac chdng trinh phén

* B6 mon Tin hoc
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mTm at tim kiTm, hiTn thd, phén tich cac théng
tin mot cach th adng.

Mang aiTu khivn sinh hoc: Mang aitu khiTn
sinh hoc (biological regulatory network) la cac mang
tdung tac giGa gene, protein aT aiTu khitn moét qua
tronh sinh hoc nao ao trong t1’ bao.

Mot s6 bai toan va Ging dung cd ban cuatin
sinh hoc:

Cu ban, tin sinh hoc co thT ainh nghba la Gng
dung ngudn IGc aitn toan cho dd livu sinh hoc, chu
yTu liTn quan tai cac loai d livu nhG chudi ADN,
thanh phén va céu truc protein. Tin sinh hoc aa aduc
ap dung kha réng rai trong nhivtu linh vic khoa hoc
aui séng, daui aéy la moét s6 Gng dung aang chu y:

Quan ly: da livu: M6t trong cac bai toan quan
trong aéu titn cua tin sinh hoc la xéy ding cac hT
théng dd limu ar quan ly va khai thac mot cach
hiTu qua lGdang da 1limu sinh hoc khéng 16. DG liTu
sinh hoc bao gdm nhitu loai khac nhau, trong ao
chu yTu la cac trinh tO nucliétit, va cac trinh ta
axit amin. LO0Gng dd livu sinh hoc co thT ITn arn
hang tritu megabyte va aduc cép nhét livn tuc theo
thui gian.

NghiTn clu tiTn hoa: Nghith clu quatrinh timtn
hoa va mdéi quan ht gilia cac loai sinh vét la bai toan
guan trong trong sinh hoc. Tin sinh hoc tép trung
vao phat tritn cac mo hinh va phGdng phap nhum
xéy dling moi quan hT tivn hoa gilia cac loai sinh vét
dda vao phén tich mdc ad gitng nhau gida cac trinh
t0 sinh hoc cua chung.

Di truyTn hoc so sanh

NhiTu tith bd quan trong trong cong ngh di truyTn
cung vui sa cai thitn aang kT vi nung IGc tinh toan
aa gop phénrét Ian cho nhing tivn bé trong linh viic
di truy™n hoc so sanh (DTHSS). Nh{ t¥n goi, DTHSS
phén tich cac aivm tdang aéng va khac bitt gita
cac hi gen, cach titp cén nay co thT'tiTt 16 thong tin
VT céu truc va kich thGuc h gen cuatling chung
loai, lam sang to cac yTu td di truy¥n, phGung thic
tirtn hoa, thanh phén gen litn quan a1’n mém b¥nh
va kha nung thich nghi méi trGdng. Thic tT han,
DTHSS aduc ap dung ar lam suy yTu cac dong vi
khuén trong cac vuc-xin hitn co nhum phat trivn loai
vuc-xin tot han. Ngoaira, DTHSS con giup xac ainh
cac gen litn quan ain vitc tao ra nhitn limu sinh
hoc, kha nuing nay aang adudc nhitu ndi nghirn cliu
ar alavao san xuét.

Nghitn ctu dGdc phém

Tin sinh hoc aduc xem la mét nhén té quan trong

trong qua trinh nghiTn clu dGdc phém nhitu num
qua, giup rut ngun aang k' thdi gian cua nhitu céng
aoan bao chrthuéc. Nha da livu di truytn doi dao,
ngQui ta coithT kham pha cac muc tiTu “céng kiich”
mui cho thuéc, Gdc tinh co khoang 3.000 muc tiTu
tiTm nung trong b6 gen ngdi. Ngoai ra, tin sinh hoc
con aduc s dung ar nhén divn cac hap chét chi khi
bao ch thudc, co thT sang loc hang ngan hip chét
mot cach nhanh chong.

Phat trivn cac gibng céy trong, vét nuoi: Mot
trong cac Gng dung néi bét cua tin sinh hoc la phat
triTn cac phduang phap phén tich nhum tim ra cac
gien quy hiTm U cac loai vét nudi, céy tréng. ViTc
nay se giup aéy nhanh qua tronh tao ra cac giong
vét nudi céy tréng cho nung suét va hitu qua kinh
t1 cao.

Tin Sinh hoc G ViTt Nam

Tin sinh hoc la mét linh viic madi nhing khéng xa
la. Trrn thT giGi aa co rét nhitu cac nha khoa hoc
nghiTn cOu va thanh céng trong linh vic nay. But
nhip xu th¥ phat trivh nay cua khoa hoc th'r gidi, cac
nha Tin sinh hoc ViTt Nam aa xac ainh aduc nhing
hdung ai phu hdp va aat adac thanh céng bauc aéu
vUi mot sd cong trinh nghiTn clu mang tinh Gng
dung cao*.

ViTc aao tao mét adi ngu chuyrn gia vi' tin sinh
hoc addng nhiTn la aitu quyTt ainh cho st thanh
cong cua s phat trivn tin sinh hoc. Adi ngu nay
khdng nhiing phai co trinh a6 td duy toan hoc xuét
nay cua sinh hoc. ViTc aao tao ky nung nghirn cliu
adc lép va kha nung céng tac vai cac adng nghitp
thiTt yTu trong qua troinh phat tritn cua nganh tin
sinh hoc ViTt Nam.

Adi ngu Tin sinh hoc ViTt Nam bao gém ca cac
nha nghitn cdu tiTp cén td hai nhanh tin hoc va
sinh hoc:

- Nhanh Tin hoc: Nhom cua GS H6 Tu Bao, PGS.
TS. LT Sy Vinh (AH Céng nghv, AH Qudc gia Ha
N6i), GS. TS T Minh Phadng (AH BQu chiinh vitn
théng), TS Trén Atung HOng (AH St pham, AH Quéc
gia Ha Noi)... vai thT manh lam chu ky thuét tinh
toan, thdng kT, khoa hoc may tiinh, trfi tuT nhén tao,
khai thac dd liTu (data mining)...

4 Nhén xet cua GS.TS. Trling Nam Hai (ViTn Cong
nghT sinh hoc, ViTn Han [ém KH&CN ViTt Nam).
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- Nhanh sinh hoc: cac nhom cua GS.TS Tradng
Nam Hai, TS NguyTn Chung (ViTn Céng ngh'r sinh
hoc), PGS. TS. LT Thi Ly (AH Quéc tT, AH Quéc
gia TP.HCM), TS. DGung Qudc Chiinh (ViTn HuyTt
hoc truy¥n mau TU), TS Trinh Thanh Bonh (trliiing
Cao aung Thuy san), TS. Khuét HGu Trung (Vivn Di
truyn ndng nghitp)..., von num rét chuc kivn thic
vT hT gene hoc (genomics), hT phiTn ma
(transcriptomics), hT protein (protemics)... Trong s6
nay, nhom U ViTn Céng ngh Sinh hoc la mét trong
nhiing nhom aéu tirn U Virt Nam co sa kit hap chut
che gilia sinh hoc va tin hoc.

Tuy lGc 1Gung chia nhitu nhing Tin sinh hoc
ViTt Nam aa chon adidc hadang ai phu hap aT but
nhip vai th¥ gidi. HiITn nhom cua GS. H6 Tu Bao
aang tép trung vao hGidng nghirtn clu va Gng dung
BTnhan airntd, EMR - Electronic Medical Record)
nhum thirt [€p bTnh an cua nglui brnh G dang aivtn
t0 dda trrn hT thdng théng tin brnh vitn (HIS - Hos-
pital Information System). Cung thith vT y sinh song
nhom cua PGS. LT Thi Ly ai séu vao nghiin clu va
phat tritn dGdc phém; TS. DGdng Qudc Chiinh tim
aodt bitn aun aivm SNP (Single Nucleotide Polymor-
phism) géy b¥nh ung thGi mau, SNP géy khang thudc.
Sau nhdng céng b6 vi'hT gene ngQui Viit, PGS. LT
Sy Vinh tiTp tuc con adling nay va tim cach céng tac
vui cac brnh vitn ar ada kit qua nghirn clu vao
thlic tT aivu tri. RiTng nhom cua GS. Triiing Nam
Haiva TS. Nguy™n Caung nghiTn clu xéy diing ban
ad hv gene vitao, lup rap va chu giai hT phitn ma
tdm su, phén tich hT gene lua, phén tich h1l gene
metagenomics, aiu la nhdng bai toan co nhitu y
nghta (ing dung.

Trong qua tronh nghin cu, cac nha khoa hoc
cua linh vlic Tin sinh hoc U ViTt Nam cung gup nhitu
thuén IGi va khéng it nhiing kho khan sau:

Thuén Iui:

- Co nhiTu chuyTn gia aéu nganh trong cac lénh
vic Tin hoc, sinh hoc

- Vao cudi num 2014, Tin sinh hoc aduc bd sung
vao danh muc 58 céng nghT cao addc nha nduc Gu
tiTn phat trivn.

Kho khun:

- SO quan tém cua nha nddc cho linh vic nay
vén con U mdc khitm tén nTn trong qua trinh nghiin
cOu gup phai nhiTu kho khun, nhét la thitu thon v
cu su vét chét, auc biit la thivu hv théng may chu co
hiTu nung cao (HPC - High Performance Comput-
ing) chay adudc nhdng phén mim chuyth dung.
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- Tin sinh hoc ViTt Nam con qua fit nhitm vu,
muc du tinh Gng dung td cac ai tai nghitn cu trong
linh vic nay rét Ian. Vo véy, nhitu nha nghivn clu
tre aa ra n0dc ngoai tim aét “dung vo” nh Phan
Quang Huy (My), Ta Xuén Hang (Phén Lan), LT Sy
Quang (Anh), Cao Xuén Hitu (Adc), Thung Pham
(New Zealand)..., dén ain tinh trang trong nGdc hitm
hoi nhling ngQui co chuyTn moén séu au kha nung
xéy dlng nhitm vu nghiin clu, tao ra cai vong luén
guén cua virc thitu nhén IGc va nhitm vu trong linh
vdc Tin sinh hoc ViTt Nam hitn nay.

- Cac nhom nghiTn cOu Tin sinh hoc ViTt Nam
vén hoat abng aun le, chla co nhiTu liTn k1t va phoi
hudp vai nhau trong nghitn cu nTn han ch kha nung
giai quyrt nhing bai toan sinh hoc Iiin. Chinh s{ rai
rac cua mang I0Ui nay cung khirn nhitu nha quan ly
khoa hoc chla aanh gia h'rt titm ning cua tin sinh
hoc ViTt Nam. VUi mong mudn thiTt Iép mang I0di
[iTn Kt cua Tin sinh hoc ViTt Nam, TS NguyTh Cllng
aa xéy ding trang web www.tinsinhhoc.org va trang
facebook fanpage vui gén 1.000 thanh viTn aung ky
theo doi, trrn ao pho bitn nhing kitn thiic cd ban
cua Tin sinh hoc, cép nhét kTt qua nghirn clu trong
nddc va thr gidi cung nhi ludn aon nhén cac sinh
viTn chuyrn nganh Tin hoc va Sinh hoc quan tém tui
[inh vic Tin sinh hoc.

Nhiling kham pha mui cua nghitn cOu Tin sinh
hoc nhd mét cudc cach mang aang xay ra U Vit
Nam cung nhQ U tri'n th¥ gidi, co nhing tac adng
guan trong arn sd phat triv'n cua nrn kinh tr va xa
héi. Trong tOung lai, nganh khoa hoc Tin sinh hoc
cua ViTt Nam se phat trivn, choi sang va se co nhiing
thanh tGu aénh cao nTu Vit Nam co nhiing chiinh

céng nghT muinay.d
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HOAT AONG CONG TAC XA HOI
TRONG LONH VUC Y T1- KINH NGHITM TU MO HOINH CUA MY

Tom tut: Hoat adéng cua nhén viTn cong tac xa
hoi trong lonh vQc y tT con la aitu tddng aéi mai me
U ViTt Nam. Hivn nay mét s6 binh vitn Ian khu vic
phia Buc nhd brnh viTn Bach Mai, brnh viTn ViTt
Adc, brnh vitn Nhi Trung Odng... aa thii aivm ap
dung m6 hinh hoat aéng cua nghT céng tac xa hoi.
Véy thlc chét nhén viTn xa hoéi co vai tro nha thT
nao trong hT théng chum soc y t1. Bai viTt sau aéy
tom l0dc vai tro va phdung phap lam vitc cua nhén
viTn cOng tac xa hoi hoat abng trong cac cd st chum
soc sdc khoe tai My. Hoat adng cua mo hinh nay co
thT la bai hoc kinh nghitm cho cac cl sty tn 4 ViTt
Nam tham khao.

Ta aéu thT ky 20, cong tac xa hoi la moét thanh to
khong thT thiTu trong hT théng chum soc siic khoe
cua My. Ngay nay, nhén vitn xa hdi co mut trong
cac héu hTt cac quy trinh cua hT théng chum soc
s(c khoe, bao gdm cac linh vic nhQ: Y t7 da phong,
trd limu va chum soc cép tinh, chum soc auc bit,
phuc hdi chdc nung, chum soc siic khoe tai nha,
chim soc dai han va phuc vu trong nha ddung
lao. Nhén vitTn xa hdi chuyTn nghitp cung cép dich
vu cho cac ca nhén va gia ainh trong su6t thdi gian
sbng, giai quyTt aéy au cac vén ar vi slc khoe th
chét va tinh thén; cac vén ar mdi triling co anh
hdung arn cudc séng cua moi téng lUp trong xa hoi.

Auic thu cua céng tac xa hoi la cung cép cac
dich vu cén thiTt trong vit'c tiTp cén vai h1 thdng
chim soc s(ic khoe cua ngaui dén. Aéy la hoat
adng duy nhét aap ng nhu céu cua khach hang
ma khong phaila cac nhén viTn y t1. Nhén viTn xa
hdoi tai My tép trung vao giai quyTt cac vén at bét
binh aung trong chum soc sdc khoe cua nhing
nhom ngQudi ngheo aoi hay cua céng aéng ngadi
da mau. Cac nhom yTu th¥ do bét binh aung trong
tiTp cén vui cac dich vu chum soc sdc khoe nhi
cac hinh thic bao hitm, phén biTt aéi xi va cac
yTu td xa hoi khac. Cac vén ar xa hoi nay ché co
th1 aldc giai quyTt bung vitc can thiTp cua nhén
vitn xa hoi, aap Gng nhu céu sic khoe thT chét va
tém ly cho ho

W TS. NGUYTN AUC HOU*

1. SO mu réng hT théng chum soc stc khoe
U My

H1 thdng y t1 My aang trong mét ky nguyin thay
adi chda tiing co. Trong nhling num gén aéy, quéc
gia nay aa ching kitn s( gia tung liTn tuc cua s6
ngQui khéng co bao hitm y tT (khoang13% cua dén
s6 My, tGlng ading khoang 42 trivu ngdui khéng co
bao hitm trong num 2014 - US Census Bureau,
2015). Trong khi ao, s( gia tung cua chi phi a6i vai
nhom ngdui co bao hitm, cac b¥nh ngh¥ nghirp litn
quan arn sOc khoe, si bung nd cua s6 ngQui hGdng
bao hivm hiu tri va nhu céu ngay cang tung adi vui
h1 théng chum soc silic khoe la nhiing vén aT aoi hoi
chiinh phu phai hanh aéng.

Luét chum soc sdc khoe vui chi phii thép ACA
nay. Muc timtu cua ACA la mu rong timp cén vai dich
vu y tT vUi gia ca phai chung. Khach hang aGitc bao
hitm s(ic khoe toan diTn, néng cao thT trang bTnh
nhén, tung hitu qua trong chi phi va phén phéi nguén
[Gc cho vit’c chum soc sOc khoe. ACA aéu td manh
vao md hinh cung cép dich vu chum soc toan ditn
nhum thuc aéy si hitu qua cua mang |G trd livu va
phuc hoi, phéi hap chit che va hap tac séu hdn vdi
cac aun vi cung cép dich vu stic khoe.

Muc du co vai tro quan trong trong mang lQui
cung cép dich vuy tT cua My, nhiing nhén viTn xa
héi cung aéi mut vai nhding thach thc khéng nho.
ViTc giam sut cac ngudn tai chinh va viTc cung cép
cac dich vu chum soc shc khoe aéi mut vai ap lGc
phai cut giam chi phii la nhiing yTu td lam suy giam
tinh hitu qua cua dich vu nay

VUi st nhén manh vao chét Itdng va sh hai long,
cai thitn sdc khoe cua ngiti dén gun vui vitc giam
chi phi, ACA aa tung cQung vai tro cua cdng tac xa
héi trong vitc chum soc slic khoe cua mang Gai y t¥
Hoa Ky. ACA thuc aéy md hinh cung cép dich vu
chim soc, chiing han nhii cac ct sd y tT |éy brnh

* Trdung Aai hoc Céng aoan
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thiTn shc khoe cho céng adng...Thanh cdng cua cac
mo hinh nay aatao ra mét nhu céu s dung ky niing
cua nhén viTn xa héi U cac cép ad khac nhau.

2. Cac thanh t6 trong linh vic chum soc sGc
khoe cua hT théng y tT My

Tai Hoa Ky, mot nhén vitn xa héi la mot ca nhén
su hdu bung aai hoc houc mét bung thac sb thuéc
cong tac xa hoéi ti moét tridng hoc hay mot chddng
tronh aduc cong nhén bui H6i adng VI giao duc. Muc
du tét ca 50 tivu bang aTu co quyTn cép phep houc
chdng nhén la nhén viTn xa hoi, nhing cép gi€y phep
va chlng nhén co khac nhau tuy theo luét cua méi
tiTu bang. M&i nhén viTn xa héi cén co giéy phep
hanh nghT houc ching nhén thich hup tai nai ho
lam vitc. Thuét ngd “nhén viTn xa héi” thidng addc
sl dung la ngQui lao aéng lam viTc trong cac cu su
cung cép dich vu chum soc sic khoe.

Khach hang

Khach hang a1 cép ain la “ca nhén, nhom, gia
ainh, houc cong adng ttm kiTm hay adudc cung cép
vi dich vu chuyn nghitp “(Barker, 2013). Adi vUi
muc afich cua cac titu chuén nay, thuét ngd “Khach
hang” dung ai’ chi mét ca nhén.

Boi canh tém ly

M6t quan aivm tém sinh ly cdng nhén tém quan
trong cua tét ca moi ngQui trong moi hoan canh khac
nhau; cam xuc hay trang thai tém ly; aitu kitn kinh
t1" va vun hoa xa héi, tinh trang chiinh tri xa hoi; va
nhu céu tinh thén cén addc quan tém.

Quan ly trGdng hap

Quan ly trGiiing hap (hay quan ly hd su) la mét
qua trinh nhén viTn xa héi hap tac ai 1ép K1 hoach,
tim kiTm, biTn ho, giam sat cac dich vu va nguon
I0c; adng thdi nhén viTn xa hoi h trd thay mat cho
mot khach hang trong viTc tivp cén vii cac dich vu
chum soc y tT.

Quan ly trGang hap cho phep mét ct st y t¥
théng qua nhén viTn xa hdi co thT cung cép cac
chdung trinh, cac goi dich vu khac nhau aap (ng
nhu céu cua cac nhom thén chu khac nhau. Quan
ly trGding hup han ch¥ cac vén ar phat sinh td sh
phén manh cua cac dich vu ar phoi hap aéy au
gilla cac nha cung cép. Thuét ng “Chum soc phéi
hap”, “quan ly chum soc,” va “chuyin hliiing b¥nh
nhén” aéi khi adtdc dung thay thT cho cum td “quan
ly h6 si” (Barker, 2013).

Thém quyTn Vin hoa

Thém quyTn vi vun hoa la qua trinh ma mang
[0Gi cung cép dich vuy t1'Hoa Ky trén trong va aap
ang hiTu qua cho ngdui dén cua tét ca cac nTnvun
hoa, ngdn ngd, chung tdc, nguén géc dén téc, tén
giao va cac yTu td aa dang khac. No bao gém xu
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hGung tonh duc; giti tinh va tinh trang gia ainh. Khuing
ainh va aanh gia cao gia tri cua moi ca nhén, gia
ainh va cac céng adng. H1 thdng nay bao viva bao
ton phém gia cho ho (NASW, 2007).

Khac biTt vi sGc khoe

S chrnh ITch vi'shc khoe la st khac bitt co thT
phong ngda trong ty [T muc brnh va ty IT td vong.
AiTu nay co méi litn h chat che vai aitu kitn vi
kinh t7', xa héi va mdi trdng séng cua ho. Vén ar
shc khoe gun vui chung téc houc dén téc; ton giao;
tinh trang kinh tT xa héi; khuynh h(dng tinh duc;
gidi tinh, tudi tac; sc khoe tém thén; nhén thic,
cam giac, houc khuyTt tét v1 thT chét; vi tri afa
ly; houic cac auc aivm khac trong lich sG liTn quan
arn phén biTt aéi x0 cua tét ca cac nhom xa héi
trong quatroinh timp cén cac dich vu chum soc y tv'.

Cac yTu t6 xa hoi

Cac yTu to xa hoi cua siic khoe la yTu té co anh
hddng, quyTt ainh tinh trang slic khoe cua cac ca
nhén va nhom xa héi khac nhau. Nhiing yTu té nay
bao gém thu nhép, nha U, giao duc, vitc lam va hinh
thlic tiTp cén dich vu y t¥. Trong s cac yTu to nay,
tai chinh, quyTn IGc va tai nguyTn la nhling yTu t6
xa hdi co tinh chét quyTt ainh a¥n tinh trang slic
khoe cua ho.

Luét chum soc va bao vi bTnh nhén vdi chi phi
thép (ACA, 2010)

ACA la m6t luét livn bang co tinh hitu IGc trTn
din réng nhum cai cach hv théng chum soc y tT cua
My. Luét nay hiing a¥n vitc mu réng adi tidng bao
hitm y t¥', néng cao chét Iiung chum soc, kTt qua
kham chda b¥nh; phén bo va aitu titt ngudn IGc th
h7 théng bao hitm ar hddng arn virc giam chi phi
chum soc sdc khoe cho moi thanh phén xa hoi.

M0 hinh “ngQudi bTnh lam trung tém” (PCMH)

Cac cu st y tr léy ngQui brnh lam trung tém
(PCMH) la mdt mé hinh cung cép dich vu chum
soc slic khoe co trach nhitm, aap Gng phén Idn
nhu céu chum soc sdc khoe thT chét va tinh thén
cua ngQui b¥nh. Cong viTc nay bao gom aitu trf
phong ngda, aitu tri cép tinh va chum soc cho cac
brnh nhén man tinh. Trong mo hinh nay, ca nhén
khach hang co méi quan h1 khung khiit vai mét to
chiic (nha cung cép) trong vitc chi aao, phéi hdp
aitu tri bao gdém ca bac sf, dich vu chuyTn khoa,
bTnh viTn, chum soc slc khoe tai nha, va cac dich
vu ho tri cdng adng.

3. NguyTn tuc hoat abng cua nhén viTn xa
hoi

Theo tiTu chuén cua hiTp hdi nhén vitTn xa hoi
(NASW). AT hoat aéng cong tac xa hoi trong linh
vlic chum soc sic khoe, nhén viTn xa hoi phai
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thdc hiTn cac nguyTn tuc cua nghm céng tac xa
hoi, bao gom:

QuyTn t0 quyTt: Nhén viTn xa hoi tdén trong va
thuc aéy quyvn cua khach hang ar ho tG quyTt ainh
I0a chon goi chum soc slic khoe va hé trd khach
hang th{c hitn muc tiTu ao.

Thém quyTn vun hoa: Nhén viTn xa hdi xac ainh
nhén phém va gia tri cua tét ca moi ngQui. Xa hdi
cbng nhén aiTu trd va chum soc cho moi ngaui binh
mot cach ton trong va chu aao. Nhén viTn xa hdoi
adudc aao tao v ky nung trong thém quyTn vun hoa
aT xa hoi coéng nhén, khung ainh gia tri va nhén
phém cac thanh phén xa héi U4 moi nTn vun hoa
khac nhau.

Cong bung xa hoi: tai tét ca cac cu su cung cép
dich vu xa héi, nhén viTn xa héi thuc aéy va ung hé
cho viTtc thc hiTn céng bung xa héi trong cac linh
vic nha kinh t¥, chiinh tr§, vin hoa va cac gia tri
khac phu hdp vii nhu céu cua cac nhom khach hang.
Mut khac,cong tac xa hoi phat huy gia tri viTc cai
thivn phuc Ui cua ca nhén, gia ainh va xa héi; néng
cao chét 10dng cua cu s cung cép dich vu chum
soc sdc khoe trong qua trinh aap Gng nhu céu cua
cong aodng.

Nhang kitn thic va ky nung cua nhén viTn xa hoi
la tiTu chuén cén thirt trong h théng dich vu chum
soc slic khoe. Tuy nhiTn, vai tro cua nhén viTn xa
héi con aduc th hitn qua viTc hé tri va hoach ainh
chinh sach cung cac chuyTn gia y t1 khac. Vai tro
nay aam bao tinh chuyTn nghirp cua hithéng cung
cép dich vu chum soc siic khoe theo hiTp hdi nhén
viTn xa hoi alddc quy ainh trong luét va aao alic ngh
cong tac xa hoéi (NASW, 2008).

Néng cao chét l0dng dich vu cong tac xa héi cung
cép cho khach hang, vén adng cho quy¥n aduc tham
gia va timp cén vui cac quy phuc Idi la nhding nhitm
vu trong tém cua nhén viTn xa hoi. Luét chum soc
ngQui b¥nh vui chi phii thép tai Hoa Ky con khuyTn
khiich sGi tham gia cua cong tac xa hoi trong phat
triv'n kinh t¥, giao duc va hoi nhép cua moi thanh
phén dén cl trong xa hdi My. Mut khac, hoat aéng
nghT nghitp cua nhén vitn xa hoi gop phén phat
triv'n va hoan thitn cac chinh sach tai aja phadang.
Aong gop cua nhén viTn xa hoi co vai tro thiTt yTu
trong vitc aam bao tinh liTn tuc va hiTu qua cua
dich vu chum soc siic khoe arn vudi ngldi dén My.

VUi quan aitm tiTp cén con ngdui trong moi
trddng xa hoi, cho rung méi ca nhén chiu anh hiding
Ién nhau , tac aéng qua lai trong cung mot hr théng
khep kiin hay h théng mud. Thay vo tép trung vao
brnh ly, nhén viTn xa héi lam vitc trong linh vic y t¥
se guira, ho tri va xéy dling trin kha nung phuc hoi

va titm nung phat tritn von co trong moi ca nhén
rivng biTt. Tinh Qu viTt cua phGdng phap céng tac
xa hoi chiinh la thirt Ep m&i quan hi'trong qua trinh
trd lifu va phuc hoi gilla nhén viTn xa hoi va khach
hang. Méi quan h1 nay la khéng thT thiTu trong vitic
giup khach hang thoa man nhu céu va giup giai quyt
vén a7 cua chiinh ho.

U Virt Nam, nght CTXH co thT addc coi la chinh
thdc aduc cong nhén td nim 2010 sau khi Thu tddng
Chinh phu ban hanh QuyTt ainh s6 32/2010/QA-TTg
ngay 25/3/2010 va CTXH trong nganh Y tT cung co
thT aa addc hinh thanh ngay sau ao khima Bo Y t¥
ban hanh AT an “Phat tritn ngh coéng tac xa hoi
trong nganh Y t1’ giai aoan 2011-2020". Theo ai an,
aang va 60% bTnh viTn tinh trivn khai hoat adng
cong tac xa hoi chuyTn nghitp.

Thic tT cho théy, céng tac xa hdi co vai tro rét
guan trong trong chum soc siic khoe tai céng aéng,
bTnh viTn, auc biTt la trong chum soc tém ly xa hoi
cho b¥nh nhén khung hoang tém thén, ngldi nghitn
ma tuy, brnh nhén HIV, nglui khuyTt tét, tre em co
hoan canh auc biTt,... CTXH trong b¥nh viTn gun
vUi cac hoat adng ho trd ngQui bnh, ngldi nha nglii
b¥nh va cac nhén viTn y ti trong bTnh viTn nhum
giai quyTt cac vén ar xa hoi va tém ly lith quan arn
bTnh tét va qua trinh kham chda b¥nh. Muc aiich la
hé trd cac nhom aoi tGding khuc phuc nhidng kho
khan v xa hoi aT aat aduc hitu qua chum soc sdc
khoe tot nhét. Nhén vitn CTXH trong bTnh viTn la
céu noi ar giai quyTt cac méu thuén gidia brnh nhén
va nhén viTn y tT, giGa brnh nhén va brnh nhén,
bTnh nhén va ngiti nha brnh nhén.

Thui gian qua, moét s6 mé hinh va to chlc hoat
adng cong tac xa hoi trong brnh viTn tuy¥n Trung
Oung va tai céng adng addc hinh thanh nhi: phong
cong tac xa hoi, phong chum soc slic khoe khach
hang, t6 t0i thiTn xa hoi, hay nhom céng tac xa hoi
hé trd ngQui co HIV, b¥nh nhén tém thén. Cac mo6
hinh nay aa hd tra théy thuéc trong phén loai bTnh
nhén, ta vén, gidi thitu dich vu chuyTn tiTp, gop
phén giam bt kho khun trong qua tronh tiTp cén va
s dung dich vu kham chda b¥nh. Tuy nhiTn, hoat
adng cong tac xa hoi trong nganh Y tT con mang
tinh th phat, dGa trin kinh nghit’m nn thiTu tinh
chuyTn nghitp,chia aem lai hitu qua cao.

Khang ainh tém quan trong va cén thiTt cua
cong tac xa hoi adi vui linh vic adi séng xa hoéi noi
chung va linh vQc y t¥ noi ritng. Hoat abng CTXH
U bTnh viTn khéng ché co vai tro h6 trd bTnh nhén

(Xem tiTp trang 48)
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CHET LUUNG NGUON NHEN LUC TRONG DOANH NGHITP
U CAC KHU CONG NGHITP HA NOI

ainh arn sd phat tritn cua aét nduc va si

sdng con cua cac doanh nghitp. Theo
PGS.TS. NguyTn Ngoc Quén trong giao trinh Quan
tri nhén IGc “Ngudn nhén IGc cua té chic bao gom
tét ca nhling ngdui lao adng lam viTc trong mot
td chlic ao, con nhén IGc atuc hitu la ngudn lGc
cua mdi con nglui ma ngudn Iic nay gébm co th¥
[Gc va trii l0c” [7]. TO ao, theo tac gia bai viTt
“Ngudn nhén IGc trong doanh nghiTp la tét ca
ngdui lao abng tham gia vao bét cO hoat adng
nao cua doanh nghitp, s dung kiTn thic, kha
nung, hanh vi Gng x{ va gia tri aao alc ar thanh
Iép, duy trd va phat tritn doanh nghivp”.

Quan aitm vT chét lGing ngudén nhén IGc hiTn
nay co nhitu quan aitm khac nhau, tuy nhiTn trong
pham vi bai viTt nay, chét [Ging ngudn nhén llc
adadc hivu la st kTt tinh ta nhitu yTu td, trong ao co
yTu td v ad tudi, v trinh ad hoc vén va chuyTn mén
ngh', ky nung lam viTc, cd céu gidi tinh, cd céu theo
tronh a6 aao tao, ngudn cung, y thic td chlc ky luét,
tac phong cong nghivp, tinh thén lam viTc tép thT.

1. T6éng quan vT khu céng nghiTp Ha Noi

Ha N6i aduc Chinh phu phT duyTt thanh 1ép 33
khu c6ng nghitp (KCN), khu chT xuét, khu céng ngh
cao, trong ao 18 KCN aa qui hoach vui divn tich aét
3.500 ha [5]. ATn cudiniim 2013, co 08 KCN aa ai
vao hoat adng vui tong diTn tich han 1.200 ha. Theo
bao cao cua Ban quan ly KCN Ha N&i, téng so lao
adng lam viTc trong cac KCN trrn aja ban thanh phé
Ha Noi la 136.375 (trong ao lao adng la nghudi nddc
ngoai chitm 1,20%). VT trinh a0, lao adéng phd thong
chitm khoang 65%. Hung num, cac khu céng nghitp
aong gop hun 40% kim ngach xuét khéu, 20% GDP
cuathanh phé [1].

Cac KCN Ha Noi aa thu hut 545 dd an, trong ao
295 da an FDI t( 20 quéc gia va vung lanh tho vai
s6 von aung ky aat 4,68 ty USD; 250 d{i an aung ky
aéu th trong ndudc, von aung ky aat 10.800 ty adng
[1]. Cac d( an aéu th nddc ngoai vao cac KCN arn
t0 nhiTu nGdc trong khu viic va vung lanh thé nha:

N guon nhén Itic la yTu té quan trong nhét quyTt
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Nhét Ban, Han Quéc, Aai Loan, Trung Quéc, Thai
Lan. Trong ao, cac doanh nghitp Nhét Ban chitm
t0i 60% von aung ky. Cac di an aung ky aéu ta mui
héu hit co quy mo nho va vla, binh quén 2,75 tritu
USD/da an. TiTn ad giai ngén cac di an FDI cung
aat kTt qua kha cao, aat khoang 62% - 70% von
aung ky [1]. Nganh thu hut aéu t0 chu yTu thudc cac
linh vic: Cong nghitp aivn td chitm khoang 35%
von aung ky, ca khii 10%, chr'tao khuén méu va cac
nganh cdng nghiTp phu trd.

Trong nhdng num tdi, cac nganh ngh Gu tiTn
thu hut aéu t la cac nganh céng nghivp phu trd
thudc cac linh vQc aivn td, céng ngh thdéng tin, cd
khii chTi tao khuén méu ... Cac nganh nghT céng
nghT cao, vét litu mui, cong ngh¥ sinh hoc, y tT,
dadc phém it géy 6 nhivm mai triding nhum phat
huy hiTu qua sl dung aét, st dung nguén ldc lao
adng co tay nghT, trinh ad chuyin mon cao aduc
aao tao td cac trGlng cao aung, aai hoc cua Thu aé.

Tuy véy, qua troinh phat tritn cac khu céng nghitp
dirn ra cung vui si:mu réng khéng ngling vi'so lGung
cac doanh nghivp, khitn céu vi' s6 lGUng va chét
[0Gng nguén nhén lGc trong cac doanh nghiTp tung
nhanh. Nhiing kha nung aap Gng vT nhu céu chét
[0Gng nhén lGc cho cac doanh nghiTp con co nhitu
han ch'rl, nguyTn nhén chiinh la nglui lao aéng trong
cac KCN héu h7t xuét thén td néng nghitp, néng
thon nTn cén co thdi gian aT aao tao, td aao tao va
thich nghi. AT th(c hivn muc titu phat tritn bTn
ving cac KCN, chung ta cén tép trung phat tritn
ngudn nhén lGc ca vT s6 ldang va chét lGang, aap
dng yTu céu cua doanh nghitp U cac KCN Ha Noi.

2. Thic trang chét 1Gung ngudn nhén Idc trong
doanh nghiTp U cac khu céng nghitp Ha Noi

2.1. Thac trang v quy m6é nguén nhén lGc

HiTn nay, thanh pht Ha No&i co 8 KCN ai vao
hoat a6ng 6n ainh va aa thu hut 136.375 ngQui, trong
ao lao adng ViTt Nam la 135.034 ngQui, lao aéng la
ngQui nGdc ngoai la 1.341 ngQai [1].

* ViTn Céng nhén va Cong aoan
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Theo sO liTu aitu tra khao sat cua Ban quan ly
cac khu céng nghitp va ch xuét Ha N6i num 2014,
aT an: “K7 hoach phat tritn nguén nhén IGc phuc vu
cac doanh nghitp khu céng nghiv’p trirn aja ban Ha
Noi giai aoan ti num 2015 - 2020 va tém nhin aT'n
num 2030™:

- VT ad tudi: Co tdi 79% so nglui lao aéng trong
cac KCN Ha Noi co a6 tudi t daai 18 arn 40, ad
tudi cua nglui lao aéng trong cac KCN phén lGn atu
con rét tre; DOUGI 18 tudi chitm 1,3%; ta 18 avn 30
tudi chitm 50,1%; t0 31 &r'n 40 tudi 27,3%; t0 41
arn 50 tudila 11,8%, trin 51 tudi chitm 4,3%.

Trong so lao adng aang lam viTc tai cac KCN,
lao aéng nganh airn td chitm tdi 65%, tiTp sau ao
la lao aéng nganh cu khii chitm 25%, nganh xéy
ddng chitm 8% va chi co 2% lao adng danh cho cac
nganh khac.

- Theo vi tri cdng viTc: Trong téng so lao adng,
lao adng gian tiTp chitm khoang 26%, lao adng tric
tiTp chitm 74%.

2.2. Thhc trang v chét 10dng ngudén nhénlGc

Ta s6 liTu aiTu tra khao sat cua Ban quan ly cac
khu cong nghitp va chT xuét Ha N6i num 2014 [2]:

- VT trinh ad hoc vén va chuy™n mon nghT: Phén
[Gn ngQdi lao aéng trong cac KCN Ha Néi co trinh
ad vun hoa la THPT va THCS (chiTm trin 85%).
Muc du véy, so vui mut bung “dén tri” chung cua
Ha Noi tho trinh a6 hoc vén cua cdng nhén, lao
aong trong cac KCN con thép. Trinh aé hoc vén
thép anh hGdng nhét ainh ai1'n nung suét va chét
[0Ung lao adng cua KCN.

Trong cac nhom doanh nghiTp, lao aéng trong
cac doanh nghitp 100% von niic ngoai co ty [T céng
nhén ky thuét chitm cao nhét, nhom doanh nghitp
td nhén co s6 [0ung thd béc 1 - 3 cao nhét, riTng
nhom doanh nghitp nha nldc co s6 ngQdi tét nghiTp
aai hoc cao nhét. Vi trinh aé chuyTn mon tay nght,
s6 ngQdi la céng nhén ky thuét cac béc chitm 54,5%.

- VT ky nung lam vitc: Ty [T lao abng co thém
nitn ngh™ nghip dGdi 1 nim la 9%, con lai phén aa
ngQui lao adng co thém niTn cong tac td 1 num tra
nTn va chitm tdai 90% lGc [GUng lao aéng trong cac
KCN, trong ao cao nhét vén la nhom lao aéng co
thém niTntd 1 arn 3 num chitm 38%, tiTp sau ao la
nhom lao aéng co'thém niTn td 6 an 10 num chitm
23%, con lai la nhGing nhom co thém niTn khac.

2.3. Thlc trang v1 cd céu ngudn nhén lGc

- Cu céu nhén IGc theo giti tinh: Trong cac KCN
Ha Noi, lao adng nG chitm 61,54%. Tuy nhiTn, trTn
thdc t, tuy vao auc aivm cua tiing khu céng nghiip
houc tuy vao auc aivm nganh nghT ma sé nam, n(
co s chTnh nhau vT s6 [00ng, vii du nhd Khu cong

nghiTp Thung Long va khu cdng nghitp Phu My la
coty [T lao adng nd nhitu han han sé lao adng nam.
Khu cdng nghitp Buc Thung Long s6 lGdng lao adng
nam chitm 21,5%, trong khi ao s6 lao aéng nd chitm
78,5% (han gép 3 1én s lao adng nam). TGUng ta G
KCN Phu Nghfa s6 lao aéng nd chitm 80,7%... [2].

- CU céu nhén lGc theo trinh a6 dao tao: Theo s6
[iTu bao cao cua cac doanh nghitp trong cac KCN
Ha Noi, ci céu lao aéng cua cac KCN phén theo
tronh a6 aao tao nhii sau: lao adéng co trinh adé Cao
autng, Aai hoc (bao gém ca Cao aung nght) chitm
13,5%, trung cép ngh1 chitm 9,78% con lai la lao
aong pho théng va lao aéng khac [1].

- Cu céu lao adng theo nguén cung: Trong KCN
Ha N&i, nhiTu doanh nghitp aa sl dung lao aéng la
ngaui ada phdng, nh KCN Noi Bai, KCN Phu nghta,
KCN Quang Minh... Tuy nhiTn cung co nhiing KCN
s@ dung nhitu lao aéng ngoai tinh nhi KCN Buc va
Nam Thung Long [4].

Theo chlc danh vitc lam, i mét s6 KCN cho
théy, lao adng quan ly con chitm ty [1"kha cao, khoang
26%. Ngoai ra, trong s6 lao adng nGdc ngoai, ngoai
mot bé phén quan ly, co nhiling nghdi cung trlc tivp
tham gia vao qua trinh san xuét. Tuy nhiTn, gida
cac KCN viic sl dung lao adng theo vi trii cdng vii'c
co khac nhau, cu thT nhd sau:

Bang 4: Ca céu lao adng theo vi trii cong vit'c tai cac
khu c6ng nghiTp Ha Noi

Adn vi: %
R N SH LA la
R R R SO LA So LA .
Khu cong N Tong so N - ngadi
NOm R tric titp | gian tivp "~
nghitp LA (%) nadc
(%) (%) :
ngoai (%)
. 2013 100 49.2 49.7 1.1
NGi Bai
2014 100 51.4 475 1.1
Thach 2013 100 66.8 32.1 1.1
Thét 2014 100 66.8 32.1 1.1
Thung 2013 100 79.6 19.8 0.6
Long 2014 100 79.6 19.8 0.6
L 2013 100 76.0 23.7 0.3
Sai Adng
2014 100 76.0 23.7 0.3
Quang 2013 100 79.6 19.6 0.8
Minh 2014 100 79.6 19.8 0.6
Phu 2013 100 82.0 16.2 1.8
Nghia 2014 100 82.0 16.2 1.8
Aai T 2013 100 58.8 40.8 0.4
2014 100 58.7 40.9 0.4
o 2013 100 73.7 25.5 0.8
Tong so
2014 100 73.3 25.9 0.8

Ngudn: Tinh toan trin cu su s livu cua Ban Quan
ly cac KCN&CX Ha N6i num 2013-2014

Tap chil Nghin cu khoa hoc céng aoan | 61

S0 6 thang 12/2016



KINH NGHITM - THUC TITN

2.4, Thlc trang vT y thGc td chlc ky luét, tac
phong cdng nghiTp, tinh thén lam viTc tép th¥

HiTn nay phén Iiin céng nhén lao adng aiu chda
y thlic adldc tém quan trong cua vitc tao cho minh
tac phong lam vit'c chuyT1n nghitp. Thitu tac phong
lao abng céng nghivp la moét yTu aitm IGn nhét
cua céng nhén lao adng trong cac KCN Ha Nai.
Co nhiTu nguyTn nhén dén arn thiic trang nay ao
la: trinh a6 hoc vén thép, xuét thén td néng nghip,
chba aduc aao tao chinh quy v¥ cach thic lam
viTc tép trung tai nha may, quen vui I6i s6ng va
cach thdic lam viTc td do, chla ainh hinh vT tac
phong céng nghiTp. Cung vui ao la tronh aé nhén
thdc, ky nung ngh¥ nghiTp con thép, y thic t6
chic td chdc ky luét, chép hanh gill giéc lam viTc
chda cao, thiTu nghitm tuc.

Mot s6 thoi quen khéng tot ma céng nhén lao
aong thang hay muc phai trong qua trinh lam viic:
Lam viTc khoéng co ki hoach va muc tiTu ro rang;
Thadng ai tr7, vi sim; Hay aua giun, hut thudc,
nghe aiTn thoai, lam viTc ritng, un vut trong gid lam
vitc; ThiTu tinh ky luét, xem nhe nhiing quy ainh tai
nui lam vit'c; Thiu trung thlc, che giéu nhdng khuyTt
aitm cua monh va ngaui khac; Ludn nghd arn cai lGi
ca nhén, tridc muat; Thitu tinh ning adng, sang tao
trong cong viTc; Co td tdung “Alng nui nay trong
nui no” NTn lam viTc cém chdng, tranh sai sot la au
hotic lam nhanh, lam éu cho xong vit'c; Thitu y thic,
y chii th hoc ar néng cao trinh ad, nhén thic cho
chinh minh. Han ch¥ addc nhing thoi quen khéng
tot nay se giup cong nhén co viTc lam 6n ainh, thu
nhép cao, co nhitu cu héi thung tiTn, tao atdc nitm
tin a6i vui chu doanh nghiip [8].

3. Giai phap néng cao chét lGung ngudn nhén
lGc trong doanh nghiTp U cac khu cdng nghiTp
Ha Noi

Tha nhét, giai phap vT tuyrn truyrn, néng cao
nhén thlc

AT co addc nguon nhén ldc chét laang tradc hit
Ban quan ly cac khu céng nghit’p va chi xuét Ha Noi
phai chu aéng, phéi hdp vii cac cép, cac nganh, cac
aoan th¥, aja phling aéy manh tuyrn truyrn, néng
cao nhén thlc adi vii virc aao tao va néng cao chét
[0Gng aao tao a¥ co addc, “aéu vao” co chét Idung
va 6n ainh; Aéy manh va aa dang hoa cac honh thic,
biTn phap tuyTn truyTn, giao duc adi vii nglui lao
aong; chutrong cac hinh thdc tuyTn truytn phu hap
vUi aitu kitn séng va lam vitc cua nglui lao adng
trong cac KCN.

Tha hai, quy hoach phat tritn cac KCN gun vui
chivn 10dc phat trivn ngudn nhén Ilc, tao sd hap ly
gilla cung - céu lao abng
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AT aap Ong nhén I0c cho cac doanh nghiTp Ha
N6i noi chung va nhén lGc cho cac KCN noi riTng,
cén nhanh chong hoan thanh quy hoach téng th¥
cac cu su aao tao, nhét la mang IGdi cac cu su aao
tao nghT, gun liTn vui cac khu cdng nghiTp, khu chT
xuét. Vitc quy hoach mang l0ui cac cu su aao tao,
day nghT tao aiTu kiTn ar céng tac aao tao, day
nghT phat tritn tép trung, bao aam cung (ing cdng
nhén ky thuét lanh nghT tai chd cho cac doanh
nghitp; ting bldc khuc phuc tinh trang mét cén adi
cung - céu cong nhén ky thuét hirn nay, giam sdc ep
di chuy™n lao adng giGia cac vung, mitn.

Thiiba, giai phap v cu chT, chinh sach

Xéy dling h7 théng vun ban quy pham phap luét
VT phat tritn nhén lGc, vit’c lam, giao duc, aao tao,
chiinh sach tiTn [GGng, khen thGidng, aai ngo; chinh
sach trong dung chuyTn gia, ky sQ, nha thiTt kT,
phat minh, goi chung la nhén tai, chinh sach vi' moi
tridng, aivu kimn, phadng titn lam viTc; chinh sach
viTc lam, thu nhép, bao hitm; chinh sach cho cac cu
sU aao tao, cu quan khoa hoc. Cai cach chT ad titn
[0Gng cho aéi ngu giao viTn, giang viTn, co chT ad
Qu aai cho ngdui hoc. Adi mui cach xéy diing nrn
giao duc, aao tao phuc vu nhu céu xa héi, aao tao
arn aéu st dung arn ao.

Tha tG, giai phap aao tao nguén lao aéng cho
cac khu cong nghiTp

Xéy dlng tridng aao tao nghT mui G cac huyrn
co KCN nhiing ch(ia coitrGiiing day nghT, cum cac
tridng trung cép chuy™n nghitp va day ngh'. Tritn
nghT trin aja ban aa addc Thanh pho phT duyTt;
Péy manh hun nlia céng tac xa hoi hoa aao tao nght,
huy aéng s tham gia cua moi thanh phén kinh t7
trong aao tao nghT; Cén ainh hiung cho cac trding
mu réng thTm cac nganh nghT mui; ma réng hinh
thlc aao tao ngh¥; Khuyrn khiich nhén réng mé hinh
doanh nghiTp thanh Iép trung tém aao tao tai chd,
nhén sinh viTn vi aao tao va thic tép.

Th{ num, giai phap v néng cao chét laung nglai
lao abéng trong cac khu céng nghirp

T6 chic tét cdng tac mang G dich vu cung (ing
lao adng, giao dich, ttim hiTu va gidi thiTu vitc lam.
Thanh pho xéy ding ngén hang dd litu vi cung va
céu sdc lao adng va cung cép nhdng thdéng tin cén
thiTt, kip thdi cho cac quén, huyTn, xa, phGing va
nhén dén v1 vén aT nay; Nglui lao abng chu aéng
tiTp thu va trau doi kiTn thic moét cach co hitu qua,
co chét [0lng va nhén thiic ro ring ché co tay nght
cao, ky luét lao adng tét tho mui co vitc lam 6n ainh,
thu nhép cao, aui séng aliic néng Irn; Doanh nghitp
co chitn [Qdc, 16 trinh bod sung, thay thT ngudn lao



KINH NGHITM - THOIC TITN

adng vui nhang titu chii cu thT, chu adng aT xuét,
ph6i htip KT hoach aao tao nguén nhén Ilic vii Thanh
pho, cu s aao tao; thu hep khoang cach giGa yTu
céu cua doanh nghiTp va aao tao U nha tridng.

Thii sau, giai phap tG phia doanh nghitp

Cac doan nghitp khi tuyTn dung cén cong khai,
minh bach cac tiTu chi tuyTn dung cung nhQ quyTn
Gi, ch a6 NLA addc hQtng. Chép hanh va tuén thu
aung phap luét lao aong Vit Nam. Tuyvn chon NLA
cua doan nghitp phai xuét phat td yTu céu cong
viTc, t muc titu san xuét kinh doanh gun liTn vi
cac ki hoach vi'lao aéng. Mut khac, doanh nghiTp
titTn hanh aao tao, béi ditng nghT cho ngddi lao
adng tai doanh nghirp trin ct st phén tich muc titu,
ki hoach, chivn lGdc cua doanh nghiTp. Phén tich
nung suét, chét IGdng thiic hitn céng viTc, ty [ilao
adng ra va vao doanh nghitp, ky luét lao aéng...
Muc tiTu, chitn lGdc cua doanh nghitp cho biTt ainh
hdung phat trivn cua doanh nghitp. TG ao tivn hanh
cac chung trinh aao tao phu hdp. Cai thitn moi
tridng lam vitc cho ngldi lao aéng va quan hi'lao
adng trong doanh nghitp. Chu doanh nghiTtp bao
aam nui lam viTc aat tivu chuén vr khéng gian, a6
thoang, a6 sang, aat titu chuén v1 sinh cho phep v’
bui, hai, khii adc, phong xa, aivn ta trGdng, nong,

€m, 6n, rung va cac yTu t6 co hai khac. Chu doanh
nghiTp t6 chiic kham siic khoe cho NLA tratc khi
tuyTn dung lao aéng, va phai bo trii cong vitc phu
hap vui stic khoe cua NLA. O

Tai livu tham khao:

1. Ban quan ly cac KCN&CX Ha N&i, Bao cao tong kit
cong tac num 2013.

2. Ban quan ly cac KCN&CX Ha No&i (2014), aT an: “KT
hoach phat tritn nguén nhén lGc phuc vu cac doanh
nghiTp khu céng nghiTp trin ala ban Ha Ndi giai
aoan t num 2015 - 2020 va tém nhin arn num 2030".

3. Ban quan ly cac KCN&CX Ha Noi (2012), “Mot s6
giai phap chu yTu cai thitn chét l0dng va audi sbng
ngQui lao adng tai cac khu cdéng nghitp, cum céng
nghiTp trin aja ban Ha Noi".

4. Ban quan ly cac KCN&CX Ha N&i, Téng hap so6 litu
lao aéng tad num 2013 - 2014.

5. Chinh phu (2006), Quy hoach phat tritn cac khu
cOng nghiTp G ViTt Nam arn num 2015 va ainh hGdng
arn num 2020, Ha Noi.

6. Pham Thanh Nghd, Néng cao hiTu qua quan ly hguén
nhén lGc trong qua trinh céng nghitp hoa, hiTn aai
hoa aét nduc. Nxb Khoa hoc xa hoi, 2006.

7. PGS.TS. NguyT1n Ngoc Quén (2007), Giao trinh Quan
tri nhén 10c, Nxb Aai hoc Kinh tT Quéc dén.

8. DiTn aan xéy dlng tac phong cdng nghitp tai Binh
Phadc, ngay 27 thang 5 num 2014.

QUYIN LUI BAO AAM, PHUC LUI TOT HUN...

(Tivp theo trang 16)

cOng aoan cu su cén trao adi, tuy¥'n truyTn, giai thich
cho ngQui sO dung lao aéng hiTu vT tac adéng cua
ch¥ a6 phuc IGi tdi nung xuét, chét 1Gdng, hitu qua
hoat adng kinh doanh cua doanh nghiTp.

AT phén tich mét cach thuy Tt phuc a6i vai ngadi
sl dung lao adng, céng aoan cén ada ra nhiing s6
[iTu, nhiing dén chlng ching minh cho nglui s
dung lao aéng théy moét cach thuyTt phuc vT tac
adng cua cac ch1 ad phuc IGi adi vai st phat trivn
bTn viing cua doanh nghiTp. Trong thdc tT, aa co
kha nhitu kinh nghitm cho théy khi doanh nghirp co
nhiTu ch ad phuc IGi, nhitu aai ngd vai NLA thi vitc
thu hut lao aéng chét IGdng cao dT hdn va khi doanh
nghitp co IGc lGang lao adng tay ngh cao, phu hdp
vUi trinh a6 cdéng nghT thi ning suét lao aéng va
chét1iung san phém cung tét han.

Mot aitm quan trong, can b6 céng aoan cén
chu y la ch¥ a6 phuc IGi a6i vai NLA ché co thT co
aduc bung con addng thGdng lGang, aam phan va
adi thoai, chT a6 phuc IGi khéng adudc quy ainh trong
Luét, nghd ainh hay cac vun ban phap quy cua nha
nduc, v thT nglui st dung lao adng khéng co nghia

vu budc phai thGc hiTn. Do ao, ar co phuc Iti va
phuc Idi tét hin cho nglui lao aéng, Céng aoan
cén chu adng a¥ xuét vii nglui si dung lao aéng
b6 sung chi ad phuc lGi mai, (ch1 ad phuc lGi ma
doanh nghitp chda ap dung) houc néng cao chT a6
phuc IUi hiTn hanh G doanh nghiTp cho ngQui lao
adng. Cung cén théy mot thdc tlla nglui st dung
lao adng rét it khi chu adng ar xuét alara chv ad
phuc IGi mai houc tung chT aé phuc IGi tét hin cho
ngdui lao aéng. Chiinh vi thT, céng aoan cén chu
adng ar xuét va thldng l0ang, thuyTt phuc ngaui
sl dung lao adng.

AT co thTm hotic néng cao aduc ch a6 phuc I
cho nglui lao adng la vitc rét kho khun, vi tung thm
phuc IGi cho NLA, aTu tac aéng tdi IGi nhuén cua
doanh nghiTp, IGi nhuén cua chu st hGu v véy cong
aoan cén kirn try, kheo leo sl dung tét cac hinh
thlic, phGdng phap thGdng [GGng, thuyTt phuc ar
ngQui sO dung lao adng hiTu addc.

M6t aitu cén chu y, khi coéng aoan aa thiiing lGdng
aduc ch a6 phuc i tot han cho NLA, cén addc ada
vao Thoa (dc Lao adng tép th¥, vo khi phuc IGi aa
adac th hitn trong thoa Guc thi khi ao, se trd thanh
quyrn cua NLA addc hGiing phuc Ii &0, va ntu NSDLA
khong thdc hivn tho Cong aoan co quyTn aai ditn cho
NLA yvu céu NSDLA phai thic hivn.Q
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MOT SO GIAI PHAP NENG CAO CHET LUUNG NGUON NHEN LUC
CHO CAC DOANH NGHITP DTT MAY

X ThS. LT TH) KIM TUYTT*

Tom tut

Chét ldting ngudn nhén ldc la yiu t then chét cho S0 ton tai va phat tritn cua cac doanh nghitp d'it may Vitt Nam khi nin kinh £ ngay cang hoi
nhép. Tuy nhiim, chét Iiidng ngudn nhén ldc cua cac doanh nghivp dit may Vit Nam hiin nay la thép sovii cac ndidc trong khu viic va trim thi gidi.
Chinh v vy, néng cao chét I0tng ngudn nhén ldc dit may trd thanh ven ar hi't sic quan trong adi vii cac doanh nghitp dit may cua Vitt Nam. Bai
viTt tp trung vao nghiin clu thic trang, cac &itm han chi trong chét1iding ngudn nhén Ic dit may hitn nay. Td ao, tac gia &1 xuét mét s6 giai phap
néng cao chét10iing nguén nhén lic cua cac doanh nghiip dtmay &1 gop phén phat tritn bin ving nganh dit may cua Viit Nam.

T kho: nguén nhén llc, dit may, ning suét.

Abstract

Quality of human resources is the key factor for the survival and development of Vietnam’s textile and garment enterprises when the economy
increasingly integrated. However, quality of human resources of the textile and garment enterprises in Vietnam at present is low compared with other
countriesin the region and the world. Therefore, improving the quality of human resources become crucial issue for the textile and garment enterprises
in Vietnam. This paper focuses on the current situation, the limitations of current garment’s quality of human resources. Since then, the authors propose
some solutions to improve the quality of human resources of the textile and garment enterprises to contribute to sustainable development of Vietnam’s

textile and garment industry.
Key words: human resources, textile and garment, productivity.

1. Autvén ar

HiTn nay, ViTt Nam ngay cang héi nhép séu,
réng han vao nTn kinh tT th¥ gidi, tich clic chuén bj
nhdng aiTu kiTn cén thiTt aT aon nhén nhing cu
héi va vaat qua thach thiic do hdi nhép mang lai.
Sau khi tri thanh thanh vitn cua T chdc Thadng
mai th¥ giti (WTO), ViTt Nam tiTp tuc aéy manh
aam phan, ky kTt hang loat HiTp ainh thdng mai
td do thT h¥ mai (FTA)... cung nhd viTc ViTt Nam
tham gia Céng adng kinh t ASEAN mang lai cho
cac doanh nghiTp Vit Nam noi chung, doanh nghitp
drt may noi ritng nhiTu cu hoi phat tritn, md réng
thd triiiing timu thu nhding cung adng thui phai aoi
mut vai canh tranh ngay cang gay gut. Nganh dt
may ViTt Nam adudc aanh gia la mét trong nhiing
nganh kinh t¥ quan trong cua aét nadac, num 2015
VUi 27,3 ty USD kim ngach xuét khéu, d1t may ViTt
Nam tiTp tuc duy tro ty T aong gop gén 15% tong
kim ngach xuét nhép khéu ca nduc, st dung trin
2,5 trimu lao adng céng nghiTp, tao 1/5 s6 vitc lam
mui hang num tr'rn ca nQuc.[4] Cac chuyTn gia kinh
tT nhén ainh, nganh dTt may se aat téc a¢ tung
triiing nhanh, aong gop nhitu hdn cho ngén sach
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nha nddc nhd tham gia cac FTA va Céng aéng Kinh
t1 ASEAN.

Ai cung vi cac cu héi phat trivn la nhiing thach
thdc to ltn a6i vai nganh dit may trong nddc. Nganh
drt may ViTt Nam cung aang aéi mut vai khéng it
thach thic, auc bitt la vén ar ngudn nhén lac va
nung suét ai tung slic canh tranh va phat trivn bi'n
vang. Theo théng kT cua to chiic lao adng quéc tT
ILO thd ning suét lao aéng binh quén chung tai
ViTt Nam rét thép nTu so vui cac naudc trong khu
vlc, ché bung 30% cua Malaisia, 40% cua Thai
Lan.[3] M6t trong nhiing nguyTn nhén chu yTu cua
nung suét lao adng thép la do trinh a6 cua adi ngu
lao a6ng nganh drt may cua ViTt Nam con thép, ty
[T chda addc aao tao con rét cao. Chiinh vi véy, ar
aam bao sd phat tritn bi’n viing nganh dvt may ViTt
Nam trong aitu kitn héi nhép qudc tT séu réng tho
néng cao so 10dng va chét 1ading ngudn nhén ldc gid
vai tro auc biTt quan trong trong béi canh toan céu
hoa, s chuyrn dich san xuét dvt may t( cac nQdc

* Triang Aai hoc Céng nghitp DTt May Ha Noi
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2. Cu sl ly thuyit

2.1. Khai nitm

Ngudn nhén I(c: la tét ca cac ca nhén tham gia
vao bét ci hoat abng nao cua td chiic, doanh nghirp,
nhum aat aduc nhding thanh qua cua to chlc, doanh
nghiTp ao ar ra. Bét ch td chdc nao cung aduc tao
thanh budi cac thanh viin la con ngQui hay ngudn
nhén Ic cua no.[5]

Chét [0ung ngudn nhén lGc: la mic a6 aap dng
VT kha nung lam vit'c cua ngdui lao adng vui yTu céu
cong vitc cua té chlc va aam bao cho t6 chic thiic
hiTn thang IGi muc tiTu cung nhd thoa man cao nhét
nhu céu cua nglui lao adng [8].

2.2. Titu chii aanh giachét 1Gung ngudén nhén
1Gc [8]:

Ch( tiTu biTu hirn trinh a6 vun hoa

Trinh ad vun hoa la s hiTu biTt cua ngQui lao
adng adi vui nhdng kiTn thiic pho théng khéng ché
VT Iinh vic ta nhiTn ma con bao gém ca linh viic xa
héi. Trinh a6 van hoa cua ngudn nhén IGc addc thT
hitn théng qua cac quan hT ty IT:

- SO lGang varty [T bitt chd

- S6 lGang va ty [T ngGudi hoc cac cép hoc tiTu
hoc, trung hoc cu su, phd théng trung hoc, cao aung,
aai hoc, trrn aai hoc,...

Chi timu trinh a6 chuy™n mon ky thuét

Trinh aé chuy™n mon ky thuét th1 hivin s hitu
birt, kha nung thiic hanh vi' mét chuy™n moén, nght
cac trang chuy¥n nghirp, chinh quy. Cac chi titu
phan anh trinh a6 chuy™n mon ky thuét nha:

- S6 10dng lao adng aduc aao tao va chda qua
aaotao

- Cul céu lao abng alitic aao tao:

-Cép aaotao

- Cong nhén ky thuét va can bd chuyTn mén

- Troinh a6 aao tao (cu céu béc thd...)

Ngoai ra, con co thT xem xet chét 1GUng ngudn
nhén lGc théng qua ché timu bitu hitn nung lGc phém
chét cua ngldi lao aéng.

Ch tiv'u biTu hivn trang thai sGic khoe cua nguén
nhénlac

Slic khoe cua nguén nhén Ilc la trang thai thoai
mai v thT chét cung nha tinh thén cua con ngaui.
AT phan anh aiTu ao co nhitu chd titu bitu hitn
nhQ: TiTu chuén ao lIGdng v chiTu cao, cén nung,
cac giac quan noi khoa, ngoai khoa, thén kinh, tém
thén, tai, mui, hong... B¥n canh ao viic aanh gia
trang thai sdc khoe con th1 hitn théng qua cac chi
tivu: ty I sinh, ch¥t, bitn aéng td nhiTn, tudi tho
trung binh, ca céu gii tinh...

3. Thdc trang ngudn nhén lGc cua cac doanh
nghiTp drt may ViTt Nam.

3.1.S6 ladng

VUi s co mut cua cac FTA, nganh dt may cua
ViTt Nam se tung manh quy mo xuét khéu, td ao tao
thTm vit'’c lam va co nhu céu rét 1tn vi' ngudn nhén
[0c ai tén dung cu héi phat tritn nay. DTt may aling
tradc cd hoi aat toc a6 tung tridng nhanh, aong gop
nhiTu han cho ngén sach nha nGdc va nTn kinh t¥.
SO limu théng KT cho théy, ch 1 ty USD xuét khéu
drt may tung thTm se tao ra 80.000 virc lam trlic
tivp. AT dap Gng muc tivu phat trivn, dd kiTn nganh
drt may cén khoang 3 trit'u lao aéng vao num 2020.
Nh{ véy, binh qguén mdi num nganh dTt may cén
thTm khoang 100.000 lao adng, chla KT phai bd
sung so lao adng arn tudi nghé hdu va rdi bo nganh
[9]. Tuy nhiTn, cac cong ty dit may aang aling tradc
tinh trang thitu lao aéng ky thuét aa qua aao tao.
Chd tinh rivng 1onh vic sui, dTt va nhudém, nhu céu
hang num cén khoang 300 - 400 ky s{, nhiing cac
tridng aai hoc chi cung cép addc khoang 30 ky s
mai num, bung 10% nhu céu th{c t7 trong thai gian
qua [9]. A6i vii toan chudi cung (ng thi nhén lac
cua nganh dit may thiTu toan div'n, gén nhi cac cu
sU aao tao chia thT aap Ging au nhu céu cuatoan
nganh. Chinh vi v&y, cac doanh nghiTp dit may aang
b adng trong vén ar nhén lGc phat trivn va phai ta
aao tao nhén I(c tai ca s, theo md hinh ngadi ai
triGc day ngQdi mui vao, houc mui cac giang vitn
cua cac tridng ky thuét v giang day ngun han.

Cung vui ao, phén Ian cac doanh nghiTp di't
may cua ViTt Nam adudc aut tai mii'n Nam (62%),
con lai num U'miTn Buc (30%), miTn Trung va Téy
NguyTn (8%) ma cac lao aéng nganh dit may chu
yTu arn td mitn Buc va Trung vao géy ra tinh trang
dich chuy¥n lao aéng giGia cac khu vic. Chiinh st
dich chuyn lao adng ta phat nay cang lam trém
trong thTm sd thitTu hut nhén IGc nganh dit may
cua ViTt Nam.

3.2. Chétlaung

Auic thu nganh drt may nrn lao aéng co a1n gén
80% la lao adng n(, trinh a6 vun hoa cua ngaui lao
adng chu yTu la aa tot nghitp béc pho théng titu
hoc, pho thdng cu su. Lao adng trlc tiTp cua nganh
aa sO tudi aui conrét tre, ty [V chia co gia ainh cao
se la lti thT cho viT'c aao tao va néng cao nung suét
lao aéng. Tuy nhiTn, hitn nay cong nhén lam virc
trong cac doanh nghitp drt may co thdi gian lam
vitc dai, thGung xuyn phai tung ca, tung giu, phai
lam viTc mudn arn khuya va phai ngéi moét cho trong
thai gian dai, khéng con thi gian va sdc l0c aT mu
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réng quan hr xa hoi va bdi dGdng chuyTn mon.

Lao adng trong cac cong ty dit may hin nay chu
yTu th hoc, th dao tao theo phiing thlic kem clup
trong cac nha may xi nghiip la chinh. Ché co khoang
15% lao aéng trong nganh dit may co trinh ad ta
trung cép trd I'fn va tinh trang thitu hut lao aéng ma
alc birt lao a6ng aa qua aao tao ludn divn ra. Aang
chuy, chd tinh ritng thanh phé H6 Chinh Minh, 1G0ng
lao adng chda qua aao tao I'fn trin 50% nhu céu
tuy™Tn dung nhén lGc dit may num 2013-2014. Vitc
s6 lhung lun lao abng chda qua aao tao khitn cho
cac doanh nghrp dTt may phai mét thim chi phii va
thai gian aao tao tridc khi sG dung, thic tT nay aa
tra thanh rao can |Gn cho doanh nghiTp trong san
xuét kinh doanh. HUn nla, nhén lGc thiTt kKT thui
trang allc aao tao tai Vitt Nam héu hvt ché co kha
nung kinh doanh G quy mé nho bung cach tima 1-2
cOa hang thui trang cho ritng minh, chia au kha
nung thiTt KT va trivn khai san xuét ar thang mai
hoa vui quy mo toan nganh.

Pai hoc tré 1én
4,00%

Lao déng chura qua
daotao
55,96%

Cang nhan ky thuat
30,87%

Honh 1: Ty trong Nhu céu tuyrTn dung nhén lic nganh
dit may theo trinh a6 thanh phé H6 Chi Minh num
2013-2014

Ngudn: Trung tém DO bao NCNL va Théng tin thd
trilng lao aéng TP.HCM

3.3. NhGng han ch¥

Th thiic trang s6 10UNg va chét [Gung ngudn nhén
[Gc dTt may cua cac doanh nghitp ViTt Nam co thT
rut ra cac ton tai nh sau:

- ThiTu hut ngudn nhén Iic aa qua aao tao ar
aap Gng nhu céu san xuét kinh doanh va phat trivn.

- Tonh trang dich chuyTn ngudn nhén IGc th
phat giGa cac khu v(c géy ra hitn tldng thda thitu
cuc bo.

- Ngu6n nhén lGc nganh dt hitin nay chla qua
aao tao chitm trrn 50% vi véy doanh nghiTp phai
mét rét nhiTu thai gian va chi phi cho coéng tac
aao tao.
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- Lao adng cép quan ly tén tai nhitu han ch nh(
thiTu chuyTn nghitp, thitu ky nung lam vivc.

- Nhén Ilc co trinh a6 th trung cép trd ITn ché co
khoang 15% lao adng trong nganh dit may, vi véy
tinh trang thitu hut lao aéng, ma auc biTt lao adng
co chuy™n mon cao luén diTn ra.

- SUc khoe ngQui lao adng khéng aam bao do
thai gian lam viTc dai, thGung xuyTn phai tung ca,
tlng gid, phai lam vitc muén arn khuya va phai ngoi
mot chd trong thui gian dai.

Ngudn nhén Ic aang trd thanh rao can [Gn nhét
cho nganh drt may khi ViTt Nam tham gia cac hitp
drt may mudn néng cao nung suét lao adng, gia trf
gia tung, tén dung cac cu héi ma cac hitp ainh thddng
mai va toan céu hoa aem lai tho cén phai phat tritn
addac mot ngudn nhén IGc manh ca v so [Gung cung
nh( chét [Gdng.

4. AT xuét mot so giai phap néng cao niing
suét va chét 1adng lao adng tai cac doanh nghip
drt may

4.1. A6i vii nha naac

Cac bo ban nganh nha nGtc cén phéi hap to chic
tot hoat abng hadng nghiTp cho gidi tre trong 10a
chon nghi nghiTp tao ra s cén aéi ngudn nhén lGc
gida cac nganh, auc biit la nganh si dung nhit'u lao
adng nha dvt may. Chiinh phu cung cép théng tin
aéy au va cac aitu kitn yru céu va cd héi ngh1 nghitp
nganh dv1t may nhum t0 vén h(dng nghitp giup cho
hoc sinh - sinh vitTn - ngQui lao adng co aiTu kitn xac
ainh va lGa chon ngh¥ nghiTp.Ta nhiing théng tin
va ainh hdang nghT nghitp cua nha nitc, cung vui
cu su aanh gia nung lGc ban thén va num adudc ainh
hdadng phat trivn kinh tT xa héi cung nhd nhu céu
nhén lGc cua nganh dit may aja phdung, aét nddc
ngQui lao abng se ada ra quyTt ainh cua minh. Khi
lam t6t cong tac tuyrn truyrn va hGang nghirp, gidi
tre se la ngudn lao adng b6 xung rét lIGn va quan
trong cho si phat tritn ngudn nhén IGc nganh dTt
may ViTt Nam trong tGung lai.

Nha nQuc cén xéy ding moét hi théng théng tin
Quan ly thi trdiiing lao aéng (cung - céu) toan nganh
d1t may. HT théng nay bao gém cac thong tin vi
ngudn nhén lGc hiTn tai cac doanh nghitp dTt may
VT aao tao va viTc lam trong ca nddc. Aéng thai, hv
thong théng tin cép nhét s di chuyTn, bitn adng
lao abng nganh may. TG nhiing théng tin nay cu
guan quan ly nha nddc co thT ada ra cac quyTt ainh
aiTu chéinh nhim aam bao lGc 10dng lao adng cho
cac doanh nghiTp drt may. TG h¥ thong théng tin,
cac doanh nghiTp co thT chu aéng trong cong tac
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nhén sl cua doanh nghiTp aT aam bao san xuét
kinh doanh. Con aéi vUi ngldi lao aéng tho co thTm
ngudn thdng tin aT chu adng tim kitm codng vitc phu
hap va cac cu héi nghT nghiTp mui trong nganh. HY
thdng cung giup tung cdung kha nung di bao nhu
céu nhén lGc va thoéng tin thi tridng lao adng cua
Qudc gia va cac ténh, thanh phé co khoa hoc, co h¥
thdng t6 chiic va phoi hap gilia cd quan quan ly aao
tao - viTc lam vui cac aun vi dich vu vitic lam, ca sa
aao tao nghT, cac doanh nghiTp theo h thdng tiTu
chuén va ainh ky thGdng xuyTn.

Nha nQuc hoan thivn chinh sach tivn 1Gdng, tra
[0Ung xGng aang vi trinh ad chuyTn moén nghiTp vu
cua lao aéng chét I0ung cao, phu hdp vi gia ca slic
lao aéng. Khi nguon thu nhép la én ainh va phu hdp
nganh dTt may mui co thi thu hut aduc IGc [0Gng
lao adng co chét [0dng va co trinh a6 chuyTn mén
cao. Adng thai, vai mac laung phu hap aam bao
cudc séng cung se giup cho cac lao adng trong nganh
yTn tém lao adng, gop phén kich thich néng cao
nung suét cua doanh nghip.

Nha nQdc thiit Iép ca chilitn kTt giGia cac doanh
nghiTp dTt may vui hi thdng giao duc va aao tao
ngudn nhén lGc cua cac tradng Aai hoc, Cao aung,
Trung Cép va Day ngh'. Khi ao, céng tac aao tao
ngudn nhén lGc cén phai gun k't chut che vui nhu
céu cua cac doanh nghitp dit may. Nha triiing va
cac doanh nghitp cén ho tri chut che vii nhau trong
viTc ainh hliing aao tao, tim hitu nhu céu, aam bao
chét [0ang va hitu qua nguén nhén Iic aap Gng yTu
céu thdc t¥" cong viTc tai doanh nghitp aang cén va
nhu céu trong tdung lai.

4.2. Adi vii doanh nghitp

Tung cOdng adi ngu thitt k¥, nghiTn cOu va phat
tritn: Mot aéi ngu thitt k', nghirTn cOu va phat trith
(R&D) manh trong cac doanh nghiTp mang lai rét
nhiTu lGi ich. R&D co thT addc thdc hivn nhd la giai
aoan chuén bi cho viTc san xuét so 1Gung lan. B6
phén nay thic hitn san xuét méu va tép trung vao
cac hoat abng quan trong, I1ép ki’ hoach yTu céu cac
thiTt bd atc biTt, adara th vén cho nhiing thay aoi.
B& phén ITn kT hoach cho cac yTu céu vi ky nung
cua cdng nhén giup cho qua trinh san xuét khéng co
bét ky hitn tdtng dling holic ngut quang. Aitu nay
cung lam giam nhding ngut quang trong san xuét vo
ly do khoéng cén thiTt, khéng géy ra giam nung suét
déy chuyrn.

Aao tao nglui giam sat déy chuyTn: giam sat
déy chuyn la ngdui quan ly tai cac phén xaung. Vo
véy, moi nglui giam sat phai aduc aao tao cac ky
nung quan ly cu ban va ky nung giao titp. Nhiing

cong viTc chinh cua giam sat la cung cép hdung
dén, trao adi thdng tin nTn aao tao ky nung giao tiTp
la cén thiTt cho ngQui giam sat. Ngoai ra, ngQui giam
sat phai hiTu ct ban vT ky thuét céng nghitp nhd
thong bao hoat aéng, ma trén ky nung, bo trii khu
lam viTc, tao adng ldc, nghiTn clu nung suét va ly
thuyTt cén bung chuy¥n... NTu allc aao tao, cac
giam sat co thT giup cac ky sG hay céng nhén thTm
hiTu ro hdn v1 viTc phai lam av cai thitn hitu suét
déy chuyTn. ViTc aao tao se mang lai nhiing thay
adi trong viTc quan ly va kitm soat cac déy chuyrn
va se néng cao nung suét lao aéng.

Aao tao cho céng nhén: Céng nhén la nguon lic
chiinh trong san xuét va la nguén tai nguyTn quy gia
nhét cua doanh nghiTp dit may. Vi véy, doanh nghirp
phai tim cach phat trivn ky ning lam viTc cua céng
nhén ma vi tri yTu céu. San I0ing cua mot cdng
nhén phu thudc vao miic ad ky nung cua ngaui cong
nhén ao cho coéng vit’c. Mt cong nhén co tay nght
thép se tiTu thu tai nguyTn cao han (thdi gian) va
cung cép san l0dng it han. Cac doanh nghiTp se
cac cac cong nhén co tay nghT thép va chlia qua
aao tao. Khi mQc aoé ky nung cua céng nhén tung
[Tn théng qua aao tao lam cho san IGang cua déy
chuy¥n se addc cai thitn. Thic hiTn aao tao khéng
nhét thiTt phai tén kem thui gian va tiv'n bac. Cac
doanh nghiip khi titn hanh aao tao cén ada ratép
trung vao cac nhitm vu cu thT ma addc thic hitn
bui cac céng nhén.

ThiTt I€p muc tiTu cho tng cong nhén: Thay vi
I€ép muc tiTu nh( nhau cho tét ca cac cong nhén lam
viTc trong mét déy chuy™n, doanh nghitp cén thirt
[€ép muc tiTu cho tling ca nhén theo miic a6 ky nung
vén hanh va kha nuing. At muc titu trong pham vi
nung IGc cho mdi céng nhén aT ho se cd gung aT
aat a0dc muc titu cua monh. AiTu nay se giup néng
cao hiTu qua ca nhén cua céng nhén. S dung thu
thuét aT tung muc tivu tlng badc theo thui gian se
giup céng nhén ngay cang néng cao trinh a6 va thanh
thuc trong cong viTc. Doanh nghiTp cén quan tém
arn cac céng nhén co thanh tich thép, dGdi muc titu
ar ra. Nhling cong nhén nay co thT cén aluc aao
tao lai cac ky nung cén thitt.

Tao adng IGc cho cong nhén: Tinh thén cua céng
nhén la mét phén quan trong trong vit'c cai thitn
nung suét. NTu cdng nhén aduc thuc aéy, cong nhén
se nd lhc vao cong vitc va hoc tép néng cao tay
nghT. Aéng l0c lao aéng noi chung phu thuéc vao
cac y1u td khac nhau nha van hoa ndi lam vitc, chinh
sach nhén sa, thGing cho né IGc houc aat aduc muc
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tiTu. Trong nganh drt may aéng Iic cho san xuét
chu yTu adi voi cong nhén théng quativn lGdng va
thung. Tao adng lGc cho cdng nhén co th1 addc
cai thimtn bung cach chia moét ty [T phén trum nhét
aénh td 1Gi nhuén cua doanh nghiTp cho né Ilc cua
cong nhén, gop phén gid va thu hut thTm lao adéng
co tay nghT.

Néng cao chét I0ung cudc séng cho nglui lao
aong: cac doanh nghitp cén bd trii thdi gian tung ca
lam viTc vUi nghd ngdi hdp ly giup ngaadi lao aéng
aam bao sdc khoe. Hang num co nhling aut nghg
phep giup ng(ui lao adng co nhiing khoang thui gian
au dai aduc v1 nha, giai toa tinh thén aT sau ao ho
co thr lam viTc tét hin nda. Tung cGung ap dung b6
tiTu chuén v trach nhitm xa héi SA 8000, cac bd
tivu chuén quan ly v b6 tivu chuén vi nghT nghiip,
sOc khoe va s an toan OHSAS 18000... tai doanh
nghiTp se giup cho aam bao sfic khoe va si an toan
cho ngaui lao adng, aam bao thu lao lao aéng nhi
phap luét yru céu. Xéy diing vun hoa doanh nghitp
thén thiTn va cdi ma & cac nhén viTn luén co cam
giac thoai mai va an toan tai nudi lam virc, yTu qui
adng nghiTp, hdp tac vai aéng nghiip.

5. KTt luén

Chét 1Guang ngudn nhén IGc nganh dit may la
yTu t6 h7t sc quan trong cho si ton tai va phat
triTn cua cac doanh nghitp drt may cua Vitt Nam
trong thai ky ngay cang hoi nhép toan céu hoa hirn
nay. Muc du, trong thai gian qua, chét [Gtng nguén
nhén I(c tai cac doanh nghiTp dTt may ViTt Nam co
nhiTu néng cao aang K, tuy nhitn, vén chla aap
Gng addc yru céu phat trivn v s6 100ng va chét
[0Gng cua nganh dTt may, cung nh chia theo kip
nung suét lao adng tai cac naudc trong khu vic va
trrn th¥ gidi. Do ao, viTc néng cao chét ltang ngudn
nhén I0c cua nganh dTt may tri thanh nhu céu blc
thiTt cho hiTn nay cua ViTt Nam. Ta phén tich thlic
trang nhén lGc cua cac doanh nghivp dTt may, bai
viTt ada ra moét so kiTn nghi giai phap tac adng tui
cong tac hGung nghiTp, aao tao, quan ly nhum néng
cao s 10ung va chét luing ngudn nhén ldc cho cac
doanh nghitp dTt may, ti ao gop phén néng cao
nung suét doanh nghitp dit may noi ritng, nganh
dit may noi chung trong nn kinh t1 ngay cang toan
céu hoa va canh tranh gay gut cua ViTt Nam.O
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GIAI PHAP PHAT TRITN NGUON NHEN LUC TAI CHI CUC QUAN LY
TH) TROUNG TONH BINH AINH TRONG THUI KY HOI NHEP QUOC TI

1. H6i nhép Qudc tT, thadi cu va thach thic

ViTt Nam gia nhép t6 chic thGiing mai lGn nhét
toan céu WTO vao thang 01/2007, aanh déu s{ hoi
nhép toan diTn cua ViTt Nam vao kinh tT thT giui.
VUiviTc gianhép WTO, ViTt Nam aa titn hanh nhitu
cai cach chinh sach kinh t¥, thGiing mai, aéu tG aéng
b, theo hliiing thi do hoa, thi trGing aa thanh phén,
gop phén quan trong cho viTc xéy diing moét nTn
kinh t¥" thd trGdng ainh hddng xa hoi chu nghia G
Vit Nam, nhitu Idifich ma hoi nhép qudc tv vi: Ma
rong thd triding ai thuc aéy thiung mai va cac quan
h7 kinh t7 qudc ti" khac, t0 ao thuc aéy tung trGdng
va phat trivn kinh ti’ - xa h6i. Tao adng lc thuc aéy
chuy™n dich ct céu kinh t', cai thitn méi tridng aéu
t0 kinh doanh, t0 ao néng cao hitu qua va nung Ilc
canh tranh cua nTn kinh tT, cua cac san phém va
doanh nghiTp; adng thai, lam ting kha nung thu hut
aduc thu hGiiing cac san phém hang hoa, dich vu aa
dang v1 chung loai, méu ma va chét [Glng vui gia
canh tranh; aduc tiTp cén va giao 1Gu nhitu han vai

kivm vit’c lam ca 0 trong Ién ngoai nddc. Giup néng
cao trinh ad cua ngudn nhén lGc va nTn khoa hoc
cbng ngh quéc gia, nhd hdp tac giao duc - aao tao
va nghitn clu khoa hoc vii cac nQuc va titp thu
cOng nght mui thdéng qua aéu ta trc tivp nddc ngoai
va chuyrn giao cong nghrtd

X AOAN QUANG KHANH

triuing ViTt Nam lam anh hQdng hoat aéng kinh
doanh san xuét trong nddc, bét 6n thi tridng hang
hoa trong nduc. Do véy, nn kinh t1dT bi tdn thGung
trddc nhdng bivn aéng cua thi tritng quéc tT. Khdng
phén phdi cong bung lti fich va rui ro cho cac nQudc
va cac nhom khac nhau trong xa héi, co nguy cu
lam tung khoang cach giau - ngheo. Co th aut
trddc nguy cu gia tung cua tinh trang khung b6 quéc
tT, budn léu, t6i pham xuyTn qudc gia, dich bTnh,
nhép cd bét hap phap... Nhii véy, hdi nhép adng
thai ada lai ca lai fich [€n bét IGi cho nT'n kinh tT, xa
héi cho aét nddc... Ngudn nhén lGc la nhén té quyTt
ainh cho moi s phat tritn. Do véy, aao tao va
phat tritn nguén nhén Ilc la moét nhu céu khéng
th thitu addc aéi vai bét ch mot doanh nghitp,
mot nganh hay moét té chiic kinh ti xa hoi nao.
Trong airu kitn cudc cach mang khoa hoc ky thuét
aang phat tritn vai téc ad cao tht aao tao ngudn
nhén lGc cang trd thanh nhu céu cép thiTt. Do véy
cén tung cQung chét IGang nguén nhén IGc trong
moi linh vic hdi nhép kinh tT qudc ti, adng thdi
néng cao nung lc quan ly, aitu hanh.

2. Thac trang ngudn nhén IGc cua Cuc Quan
ly thi triing (QLTT) Bonh Ainh trong giai aoan
t0 2011 arvn 2016.

Bang 1: Ca céu ngudn nhén lac cua Cuc QLTT tG
num 2011 &¥n num 2016

cac nddc tirn tirn... 2011

2012 2013 2014 2015 2016

So
latng
(ngitii)

Ca
céu
(%)

Tuy nhiTn, héi nhép Chi titu

khong ché atia lai nhang lGi

SO

latng
(ngiti)

Ca
céu
(%)

So
latng
(ngti)

Ca
céu
(%)

So
latng
(ngditii)

Ca
céu
(%)

So
ladng
(ngitii)

Ca
céu
(%)

So
ladng
(ngitii)

Cl céu
(%)

84 100%

fich ma trai lai, no cung alt |Tenglao aong

84

100% 83 100% 83 100% 86 100% 88 100%

ra nhiTu bét Ii va thach |Theotrinhao

0.00% 3 3.61% 3 3.61% 3 3.49% 4 4.55%

59

70.24% | 73 [87.95%| 73 |87.95%| 76 [8837%| 74 |84.09%

5.95% 3 3.61% 3 3.61% 3 3.49% 2 2.2T%

A LUl va in by e
thiic, trong &o auc birt la; [amre
RN - Trin aai hoc .
Lamgiatung canhtranhgay | (racsy) 0.00%
gut khitn nhitu doanh nghiTp |- Aaihoc 59 |70.24%
va nganh kinh tT gup kho |-Caoaing 5 | 595%
- Trung cép 20 |23.81%

khan, thém chil la pha san,

20

23.81% 4 4.82% 4 4.82% 4 4.65% 8 9.09%

td ao géy nhitu héu qua v mut kinh tT - xa hoi.
Lam tang s phu thuéc cua nTn kinh tT quéc gia
vao thi triiiing bTn ngoai va nguén hang hoa bét
hap phap td bTn ngoai ttm moi cach tudn vao thd

(Trich nguén ta
QLTT Binh Ainh)

Phong T6 chidc - Hanh chinh Cuc

* Cuc Quan ly thi trQdng tinh Binh Ainh
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Bang 2: Toc a6 phat trivn nhén ldc cua Cuc QLTT tO
num 2011 a¥n num 2016

trdng, la chla aap Gng addc yru céu vi nhitm vu
trong giai aoan aét nddc phat trivn, héi nhép séu

kinh tT qudc tT.

Nha nddc ta nhitu nUm qua aa quan tém
nhiTu han v lac 10Ung QLTT la cdng cu cua

Nha nduc trong vitc giG thi trGdng noi aja 6n

ainh, canh tranh thGudng mai lanh manh theo
hanh lang phap luét trong thai ky hoi nhép

quoc tr. Thadng xuy1n chdng cac hanh vivi
pham vT gian [én thiiing mai, budn ban, san

xuét hang gia, hang cém, hang nhép léu...

aam bao hoat adng san xuét, kinh doanh chén

Toc ad phat tritn hang nim
Chi titu 2012/ 2013/ 2014/ | 2015/ 2016/ Binh quén
2011 2012 2013 2014 2015 (%)
Tong lao abng 0.00% -1.19% | 0.00% | 3.61% 2.33% 0.95%
Theo trinh a6
chuyTn mén 0.00%
- Trin aai hoc
(Thac sy) 0.00% | 0.00%| 33.33% 6.67%
- Aai hoc 0.00% 23.73%| 0.00%| 4.11%| -2.63% 5.04%
- Cao aung 0.00% | -40.00% | 0.00% | 0.00% | -33.33% -14.67%
- Trung cép 0.00% | -80.00% | 0.00% | 0.00% | 100.00% 4.00%

chiinh cho doanh nhén. VUi tém quan trong

(Trich nguén td Phong T6 chlc - Hanh chinh Cuc
QLTT Binh Ainh)

KTt qua nghiTn clu tai cac bang cho théy téng
s6 lao adng trong adn vi num 2011 la 84 ngQudi arn
num 2016 la 88 tung binh quén trong 5 num la 0,95%
chuyTulatung s lao abng co trinh a6 cao. VT trinh
ad can bo coitrinh a6 cao trong 05 num tung binh
guén thac sb ting 6,67%, aai hoc tung 5,04 %.

Thic trang ngudn nhén lGc Cuc QLTT tinh Binh
Ainh aa rét chu trong a¥n viTc aao tao phat trivn
néng cao trinh a6 chuyrn moén cua adi ngu can bo
trong nhitn num qua, song khéng aap Gng vT s
[00ng va chét 10ung ar aap Gng vai nhitm vu hitn
nay. VUi ngudn nhén lic cua Cuc QLTT Binh Ainh
chd co 84 ngui nhdng phai quan ly aja ban co trrn
22.888 doanh nghitp va ho kinh doanh (binh quén 1
cong chlic quan ly thi tridng phu trach trin 286 cu
sui san xuét kinh doanh) tri'n ada ban 9 huyvn, 1 thj
xa va 1 thanh pho (gém 16 phddng va 4 xa aao),
tronh aé chuyrn mon nghirp vu chiia aap Gng vui
nhiTm vu chdng cac loai téi pham, hanh vi vi pham
hanh chiinh v san xuét, budén ban hang nhép Iéu,
hang gia, hang cém va gian Ién trong hoat aéng
thGdng mai...

Vi thaic trang Adi ngu can bd coéng chiic cua
Cuc QLTT Binh Ainh noi ritng va lI0tng QLTT ca
nduc noi chung theo hT thdng té chiic ti Nghi ainh
cua Chinh phu s6 95/CP ngay 4 thang 12 num 1993
quy ainh chdc nung, nhivm vu, quyTn han va td chiic
bd may cua B6 Thadng mai va sé 35/CP ngay 25
thang 4 num 1994 vi t6 chlc lai cbng tac chd aao
Quan ly thi tridng, chéng aéu ca budn [éu; Nghd
ainh 10/CP ngay 23/01/1995 cua Chiinh phu v t6
chdc, nhitm vu va quy¥n han cua Quan ly th trGung;
Nghi ainh 27/2008/NA-CP ngay 13/3/2008 cua Chiinh
phu sla adi, bé sung moét so aiTu cua Nghd ainh s6
10/CP ngay 23 thang 01 num 1995 cua Chiinh phu
VT t0 chic, nhitm vu va quyTn han cua Quan ly thi
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ao, Nha nGdc aa néng vi trii phap ly cua lGic
[0Gng QLTT I'fn tém cao mui vUi nhitm vu quyTn
han au aap Gng vUi yTu céu nhitm vu trong tinh
honh kinh t7 aét nadc phat tritn nha hitn nay, theo
Phap ITnh s6 11/2016/UBTVQH13 ngay 08/3/2016
cua Uy ban thGiiing vu Quéc héi v Quan ly thi tradng,
co hitu lGc ngay 01/9/2016; Phap ITnh nay quy ainh
vi tri, chic nung, t6 chic; hoat adng kitm tra, thanh
tra chuyTn nganh cua IGc 1GUng Quan ly thi trdng;
cu chi phdi hap va trach nhitm cua cac cu quan, to
chdc, ca nhén co liTn quan; bao aam hoat aéng, ch¥’
a0, chinh sach aéi vui IGc [GGng Quan ly thi tradng.
VUi chdc nuing nhitm vu mui theo Phap ITnh Quan
ly thd triding, theo ao Cuc QLTT cac tinh, thanh ph6
sup ain co cu céu td chlic néng ITtn la Cuc QLTT
(Cuc quan ly thi triding G tinh, thanh pho tric thudc
trung dung, Téng cuc Quan ly thi trGdng U trung
aang) theo hddng tép trung, hitn aai;

AT hoan thitn bd may, nguén nhén ltc Cuc QLTT
tonh Bonh Aénh ca v’ s6 lGing cung chét latung co
tronh a6 nghitp vu chuy1n mén cao, aap Gng vii yTu
céu nhitm vu trong thai ky aét nGdc héi nhép Quoc
t¥, Cuc QLTT ténh Binh Ainh co mét s giai phap.

3. Giai phap phat tritn ngudén nhén IGc tai
Cuc Quan ly thi triiing Binh Ainh trong thai ky
h6i nhép Quobc tr

3.1. Xéy ddng chivn IOdc aao tao va phat tritn
NNL.

Aao tao va phat tritn nguén nhén Idc la mét hoat
aong khong th tach rai cua bét ko mét adn vi nao,
adac aimu khirn trong maét thadi gian nhét ainh theo
nhiing quy hoach aa aliic xac ainh va nhum aem lai
s thay aoi vi chét cho nguilao adng. Hoat adng
nay aduc xac ainh aao tao, giao duc va phat tritn
liTn quan arn cdng viTc, ca nhén ting con ngdui va
cuaca adn vj.

- Xéy ding chiTn I00c aao tao cho tling giai acan
cu thT co thT la 5 num,10 num houc arn mot thdi
gian nhét ainh nha num 2020 houc 2025 cung co
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thT la aao tao la qua trinh hoc tép cua ngdui lao
adng lam cho ho co th1 thiic hivn chlc nang, nhitm
vu co hiTu qua han trong cong tac cua ho.

- Xéy ddng chitn l04c aao tao cho tdng aodi
tadang cu th¥, cho ting Adi QLTT, phong, Adi
QLTT chuyTn mdn houic cho tling vi tri céng tac.
ao la qua trinh cua ngui lao aéng va aun vi sd
dung lao aéng hoc tép aT chuén bi cho con ngaui
tddng lai, co thT con ngQui chuy¥n tai céng viTc
mui trong thai gian thich hap.

- Xéy dling mét chitn lG0c aao tao va phat trith
mang tinh chitu séu nhum giup cho adn vi co th¥
phat tritTn nhim mad ra cho ngQdi lao aéng nhiing
cOng vitc mui dda trrn cd su nhiing ainh hddng tadang
lai cua lGc IGuang QLTT.

S0 kit hdp cac chivtn IGdc aao tao va phat tritn
ngudn nhén Idc cua QLTT Binh Ainh nfu trin la
sU cén thiTt cho s thanh céng cua QLTT Bonh
Ainh va si khai thac tiTm nung co hivu qua aoi
vUi ngQudi lao adng. Vi véy, phat tritn va aao tao
ngudn nhén IGc khéng nTn quan niTm ché co aao
tao, giao duc va phat tritn aa aduc thdc hivn brn
trong t6 chdic ma con bao gém hang loat cac hoat
adng aao tao va phat trivn nguén nhén Iic aduc
thdc hiTn td bin ngoai.

ChiTn l10dc aao tao va phat trivn nguén nhén IGc
aduc xéy dang trrn cd su aanh gia, phén tich thiic
trang ngudn nhén lac, xuét phat t0 yTu céu phat
trivn, héi nhép khu vic va quéc tr, quy moé hoat
adng cua nganh va cua cac aéi tiung kinh doanh,
toc ad phat trivn tang thai ky aT xéy ding adi ngu
can bo aap Gng addc moi nhitm vu, tao nTn Kt qua
cao trong hoat aéng kitm tra, kitm soat thi tridng
va x{ ly vi pham hanh chiinh trong linh viic thGiling
mai va cac linh vic khac co livn quan.

Muc tiTu cua chirn lQuc:

M6t la, ngudn nhén IGc cua nganh QLTT phai
ludn adac coi la yTu td gih vai tro quyTt ainh trong
ca qua tronh phat triv'n, moi con ngldi la mét 1Gi thT
canh tranh. Trong giai aoan tui, nguén nhén lic phai
adac tung caang, chuyrn bitn tich cGc mang tinh
chét bduc ngout ca vi lGGng va chét, tao nTn tang
ving chuc cho nhitu nim sau.

Hai la, aam bao au s6 [00ng can bd phu hdp vui
toc ad tung trddng, quy mo va dén sé cua moét tinh
rong va adng dén cl, mé hinh td chic trin cl sd yTu
céu tung hitu suét va hitu qua trong cdng tac hoat
aong kitm tra, kitm soat.

Ba la, aam bao ngudn nhén Ilc cua Chi cuc QLTT
la ngudn nhén lGc chét Ihang cao ca v phém chét
chiinh tr, aao adc, trinh adé chuyTn mén nghirp vu,
kha nung héi nhép nhanh, slic bét tét.

B&n la, adi ngu lao adng phai coi ct céu hap ly
trTn cac mut, tao aivu kitn sl dung lao adéng co hitu
qua: cu céu vi chuyTn mén, nghirp vu; vT trinh a6
aao tao; vi cong vitc; cl céu vT gili tinh va aé tudi...

Num la, néng cao nung Ic quan tri aitu hanh,
chu trong cdng tac quan tri nguén nhén lGc nhum:

- SO dung hiTu qua nguén nhén lGc, aap dng yTu
céu cong tac.
ngQui lao aéng, phat huy tém huyTt cua ngdui lao
aong, tinh thén gun bo l1éu dai vii nganh QLTT.

N6i dung chivn lGdc:

- Xéy dling titu chuén can bo cho tling nghitp vu
va Vi trii céng tac ai td nhlng tivu chuén nay adn vi
co hiidng aao tao cho phu huap va nglui lao aéng
cung co th1 tG phén aéu houc co thT td tuc trong vit'c
aao tao nhdng khéng bi I'fch hGdng trong sh phat
trivn chét 100ang ngudn nhén lGc cua aun v, nh(: Can
bd trhc tiTp kitm tra, kivm soat thi tridng phai num
vang vT chuy™n mén, nghiTp vu, kitn thiic mai vr
phap luét, can b6 vin phong phai théng thao tin hoc...

- Xéy dlng va thlic hitn cac ainh mc, chd titu,
k1 hoach cho ting b6 phén cu thT (adi vii cép
Tradang, Pho phong, Aéi triting, Pho adi tridng
QLTT phai co trinh a6 chuyrn mon th aai hoc, trinh
aod quan ly nha nddc va trinh aé trung cép ly luén
chinh trd trdi Iin...)

- Tuy¥n chon va aao tao thGdng xuyrn cac kitn
thlic phap luét muai auc biTt la cac kitn thic phap
luét ThGung mai va cac phap luét livn quan arn lGc
[0Gng QLTT a¥ pho bitn cho toan thT can b, cong
chdc trong I0c 10ang QLTT cach num but nhanh nhét.

- Aao tao a6i ngu can bd nghitp vu thanh thao vr
chuy™n mon nghitp vu QLTT av co ky nung thanh
thao, tét nhét trong tac nghirp kitm tra, kitm soat
thd trGdng.

- A6i vui cac cép lanh aao thiic hivn aao tao cong
nghT quan ly phu hap auc bitt chu trong aao tao
quan tri chivn lGdc cho lanh aao cép cao.

- Tri'n cl st ao xéy ding va thiic hitn cac ct ch¥
chiinh sach aai ngo thoa aang cho ngdui lao adéng
khuy'n khiich va co chinh sach ho trd kip thai aéi vai
can b6 aduc cd ai dao tao houc th tuc ai hoc bo tuc
th'rm kirn thlc.

Ainh hOung aao tao va phat trivn nguén
nhénlGc:

AT thc hitn addc nhiing muc titu trin, Cuc
QLTT Binh Ainh phai tép trung nhén - tai - tri - lGc
toan IGc [0Ung cho phat triTn ngudn nhén ldc, tao
nrn tang cho s nghitp phat trivn brn ving, 1éu
dai. ThQc hivn adng bd cac chinh sach, chT aé av
néng cao chét lGung can bo, khai thac ti'fm nung

Tap chilNghin cu khoa hoc céng aoan | 71

S0 6 thang 12/2016



KINH NGHITM - THUC TITN

va phat huy tinh thén a6i mai séu suc va toan divn,
tém huyrt gun bo x€y dling nganh. Phén aéu trong
5a7rn 10 num tai xéy dling aéi ngu can b6 au v s6
I0ung, co cu céu hap ly, addc aao tao cu ban va
cép nhét kirn thGc mui theo xu th¥ phat tritn, hoi
nhép qudc tT. SO can bd co trinh ad aai hoc trdi I'Tn
aung chuy™n nganh phén aéu aat t( 90 - 95%, trong
ao ty I can bo co trinh a6 trrn aai hoc chitm 15%
trin tong so can b, aao tao adi ngu can bd co
trinh a6 tin hoc, nghivp vu QLTT theo aung yTu
céu cua chuén hoa can bd chuyTn mén nghiTp vu.
Tép trung aao tao va ytu céu tl aao tao ar aam
bao nung lGc thdc tT cua moi can bo, tiTp cén va
tin tai lam chu adudc kirn thic, ky nung va cong
nghT trong thui ky mui. M6i can bd cua adn vi phai
chuyrn séu, gioi khéng ché mét linh viic ma hitu
aduac nhitu linh vic livn quan khac.

3.2. A6i mai noi dung cac chadng trinh phat
trivn NNL:

A@y la vén aT cét loi cua céng tac aao tao va
phat tritn ngudn nhén Ilc, la nhén t6 quyTt ainh
chét Ihdng can bd. adi mui néi dung chlung trinh
aao tao ngudn nhén lGc cén quan trivt phung chém
ly luén gun vai thiic tivn, chi aao tao nhing kitn
thlic s cén thiTt, chd cli can bd ai hoc chuyTn mén
phu hap vai nganh. Tranh tinh trang can bd addc ca
ai hoc tran lan khéng cén thitt géy lang phii v tiTn
bac va thti gian cho ngQui ai hoc ma khéng mang lai
hiTu qua cho aun vi; han ch v vitc can bo theo
hoc cac lap quan Ii nha nddc, li luén chinh trd... ma
khdng aam bao tinh hitu qua va thiTt thic.

N6i dung, chddng trinh aao tao ngudn nhén lic
phai k1t hip vit’c néng cao kitn thiic nghiTp vu vui
viTc néng cao td chét va ky nung thiic hanh cho can
b6 addc ch houc tham gia cac khoa dao tao... Trang
bi kivn thhc via réng, via séu, kTt hap kivh thic ci
ban va kiTn thGc chuyTn nganh... Tom lai la phai
aao tao toan ditn can bd aduc aao tao phai co kiTn
thic rong nhdng vui chuy™n mén minh aang hoat
aong phai séu. Tung cQung aao tao nghivp vu, ma
thTm nhiTu khoa aao tao séu vi nghitp vu QLTT,
nghitp vu KT1'toan cho cac aun Vi triic thudc, cac lUp
tin hoc va vi tinh van phong...

AT thhc hivn aduc yTu céu ao, Cuc QLTT Binh
Ainh cén tép trung moi nd 10c cua monh va mdi ca
nhén cho viTc néng cao chét IGdng can bo thdng
gua viTc x€y dlng va ban hanh mét chung tronh,
ndi dung aao tao chuén mic mang tinh but budc va
aduc thac hitn vai moét phdung phap, hinh thic phu
hdp cho arn ting adi tadng cu thT (KT hoach, chling
trinh dao tao cu th1 adi vai can bd la lanh dao, Kimtm
soatvitn QLTT).
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Chét 1Gang can bo atdc tao nn budi nhiTu nhén
t0 v s6 10ung can bd, cu céu can b, céu truc bd
may, cU chT td chlc, aimu hanh, phGdng thic quan
ly va lanh aao,... Chét lGung cua adi ngu can b6
aduc céu thanh th chét 1GUng cua moéi ngldi can bé.
Cong tac aao tao va boi daung can b phai dda vao
cac timu thdc, chuén mac vi'phém chét va nung lGc
can b6 ar co ki hoach aao tao cu th va phu hip.
Can bd du G bét ch ching vl nao, cép nao yTu to
chiinh tri phai aduc aut I'fn hang aéu, t6 chét aao
adc la cai gbc va trinh a6 kirn thiic, nung lac la
nhén to quyTt ainh tric tivp arn hiTu qua lanh aao,
guan ly. Chét lGang cua mdi can bd cung nhi ca aéi
ngu can bd aduc céu thanh, atdc quyTt ainh va bitu
hiTn G ba mut ca ban ao.

BTn canh ao, cén xéy diing ban hanh ct chi quan
ly va nhding chiinh sach khuy¥n khich cung nh( but
budc asi vai cac Phong, A6i QLTT triic thudéc Cuc
QLTT Binh Ainh cung nhii méi ca nhén trong virc to
chlic hoc tép va td hoc tép theo yTu céu néng cao
chét [0Ung aoi vui ting aodi tadng, tng chiic danh
cu thT. M&i chic danh can bo trddc khi giao viTc,
mot trong nhding yTu céu cén addc xem xet, ao la
aa aduc aao tao theo mét chldng troinh cu thT theo
titu chuén hoa chidc danh can bé.

3.3. Xac ainh ro adi tGung av co hGung aao
tao néng cao trinh a6 chuyn mén cho phu hap
vUi yTu céu thlc t7, hoan thiTn bd may quan ly.

Aao tao chuyTn mon av td ao tiing badc néng
cao trinh ad hiTu biTt va tac nghitp cho ngldi lao
adng. aao tao chuyTn mén co mét tém quan trong
auc biTt, bui vi:

S phat tritn khong ngling cua y1u t6 céng ngh
- ky thuét trong nganh nghT aoi hoi nglui lao adéng
phai co s hiTu biTt va kha nung phan Gng nhanh,
tac nghitp tddng dng.

Trong qua troinh thGc hanh nghT nghitp, Kitm
soat viTn se tich luy alitic cac thoi quen, kinh nghitm
va néng cao trinh a6 chuy1n mén nght nghirp theo
ao ngay cang chuyrn séu han, nhiing qua tronh ta
aao tao nay ditn rarét chém va thitu tinh h1 thong.

* Cac aoi tilng cén aao tao:

- Ng@ui lao abng mui adudc tuyrn dung vao houc
mui adudc luén chuyvn tl cac bd phén khac nhau: la
nhlng ngdi via tét nghitp aai hoc chda tdng kinh
gua cong vitc houc cong viTc hoan toan mui adi vai
ho nin nTu khéng aao tao lai ho khéng thT hinh
dung ra cong vitc ho cén lam. Chiinh vi th ntu khéng
aao tao nhdng ngaui nay kho co thT ma hoan thanh
tot addac nhiTtm vu hoan toan mui.

- NgQi lao a6ng aa va aang thic hitn cong virc,
nhdng chda aap Gng theo yTu céu cua cong vitc do
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tronh ad chuyrTn mén yTu, trinh aé hitu bitt thép
(Mot s6 can bo th bd adi chuyTn nganh sang co trinh
ad trung cép) cén cl ai aao tao ar' cho ho adidc néng
cao troinh a6 theo kip vui xu thr cua thui aai, bui khi
kitm tra kitm soat cac chu Doanh nghiTp thGiing co
tronh ad cao ma can b6 kitm tra ché co trinh a6 trung
cép tho khéng thi aéu tranh addc vai cac hanh vi sai
pham cua Doanh nghitp, Céngty...

3.4. ThGung xuyTn aanh gia k1t qua aao tao
va bdi dadng.

Thadng xuyTn aanh gia kTt qua aao tao va boi
dddng, muc afich la a1 xem xet lai muc tiTu aao tao
aa aat aduc 0 madc a6 nao, va mut khac rut kinh
nghitm cho nhling kT hoach, chiling trinh aao tao
KT tiTp.

- CothT aanh gia k¥t qua aao tao qua nhiing vén
ar sau aéy:
ngQui aao tao co thich ndi dung aao tao hay khéng,
ho co cho rung chdng trinh la co gia tri bo fich thiTt
thlic a6i vUi ho trong cong tac hay khong.

- SO thu thép kiTn thic, ky nung tac nghivp: ho
co num vidng nhlng gé ma chGdng trinh aao tao
aem lai hay khong.

- Kt qua: ho co lam viTc tét han so vui tridc va
S0 vUi ngOui chda aduc aao tao hay khéng.

ViTc aanh gia cén adudc titn hanh theo tling khoa,
tdng I4p hoc, tng nim va coi aéy la cong tac but
buéc, thGdng xuyTn lin tuc ar co thT bod sung, aitu
chiénh kip thui cho cac khoa sau.

Phong t6 chiic - Hanh chiinh se Iép cac bitu méu
va trivn khai trong houic sau khoa hoc, sau ao titn
hanh téng hidp, aanh gia va Iép bao cao. NTu céng
tac nay adudc tivn hanh thGdng xuyn, litn tuc chuc
chun cong tac aao tao se khuc phuc aduc nhivu vén
aT bét cép va se co nhitu giai phap kip thai.

3.5. A6i mui phQang phap va chét laang tuyTn
dung can bé.

TuyTn dung U aéy la st IGa chon nhiing ngGui au
titu chuén quy ainh cua Nha nGdc ar ada vao bo
may cong vu. Phap ITnh can b, Cong chiic va cac
Nghi ainh cua Chinh phu aa quy ainh vitc tuyTn
dung can b6 - cong chic phai thic hitn théng qua
thi tuyTn mét cach khach quan, minh bach. Virc thi
tuy™n, mot mut phai aam bao a1 moi nglui ai'u co
cu hoéi da tuyTn, khdng phén biTt dén tdc, gidi tinh,
thanh phén, giai cép xa hdi - tlic la phai aam bao
khach quan, aam bao céng bung xa héi. Mut khac,
thi tuy™'n la ar l0a chon nhng nglui au titu chuén,
co nung lGc thi hanh cdng vu mét cach co hitu qua.

Trong nganh QLTT, nhét la ViTt Nam gia nhép
WTO vatrong aitu kivn héi nhép kinh t1" hivn nay tho

viTc tuyTn dung can bé cang phai chut che han, ca
VT phém chét aao adc va nung ldc so vui can bo,
dung cén hdi au cac yTu céu sau:

- Aao alc cua mét ngdui can bo, cong chic
addc tuyTn dung vao phai co aao adc tét, coily lich
ro rang, nhén thén tot. Tradc aéy tuyrn vao Ilc
quan h hay co sl rang buéc vai adi tGung kinh
doanh, nhiing khi chinh sach cua Aang va Nha nQiic
thay adi aang viTn cung aduc lam kinh tT tho aoi
taddng aduc tuyrn dung vao lGc 1Gang QLTT cung
addc quan h vui aéi tang kinh doanh nhdng phai
trong sach.

- Nung lGc chuyTn mén aéi vai linh vic tuyrn
dung: aéi thang addc tuyrn dung phai co trinh a6
chuy™n mén phu hdp vui vi trii cdng tac ma adn vi
ada ra ( KiTm soat vitn khi muai vao nganh phai co
tronh ad aai hoc chiinh quy trdi ITn, co trinh a6 tin hoc
thanh thao...)

- Cac yTu céuvT tin hoc va kitn thlic phap luét
ma Vi tri cong tac aoi hoi adi vui can bé muai aduc
tuyTn dung mui vao phuc vu cho congtac kivm tra,
kiTm soat thi triGing thd phai co trinh aé tin hoc va
co s hiTu biTt v phap luét, auc birt la phap luét
trong linh vic hoat aéng thing mai va hang hoa.

- SO dung t6t cong cu thong tin nha vi tinh.. ,
cung nhi phddng titn phuc vu cho céng tac chuyTn
mon nh{ cac thiTt bi ho trd cho coéng tac kitm tra,
kiTm soat thi tridng.

- KiTn thdc kinh t7, phap luét va cac linh viic
khac cén thiTt cho linh viic cong tac.

- Kha nung giao tiTp, Gng xd via mim deo
nhlng cung phai aam bao tinh nguyTn tuc, tinh ky
luét cao, aéy cung aduc coi la mét trong nhing yTu
to rét quan trong vb auc thu cua nganh QLTT thldng
xuyTn phai giao tivp vdi moi adi tidng td nghdi co
trinh a6 hoc thlic cao aTn aoéi tdung khéng co hoc
vén, adng thui QLTT cung la mét nganh nhay cam
va aéy nhdng cam dd “tivn, hang” nin kha nung
giao tiTp va Gng x{0 cua can bé nTu khéng co sh
chuén mac aao adc co th¥ lam anh hGiing khéng
nho arn adn vi, nganh.

- Va cac titu chuén khac phu hap vii yTu céu
cua nganh.

Cuc QLTT Binh Ainh tranh tuy¥n dung tuy tivn,
khdng aung titu chuén. Tuén thu nghitm tuc quy
tronh, quy ainh hiTn hanh cua nganh va Nha Nac
VT tuyTn dung can bd, auc biTt coi trong chét [Glng
ngay ta khéu su tuyrn, titu chuén da thi va thic
hirn tot vitc bdi dGdng, bo tri can bd sau khi tuyTn
dung phu hap. aéng thai tiing bldc aéi mai cong tac
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tuy™n dung theo hliing tuyn can bo cho tling nghitp
vu chuyTn birt, ting vi tri cong tac cu thT, co chinh
sach hup ly ai thu hut cac can bé gioi; xéy diing hv
thdng titu chi va phGang phap IGa chon, tuyTn dung
tiTn titn va quy ainh chiic danh, titu chuén can b
lam cu su cho viTc thi tuyTn, si dung, néng laung,
néng béc, néng ngach, aao tao, bd nhitm, aiTu adng,
luén chuyn, biTt phai can bé.

3.6. Tung cOdng phoéi hap vai cac cd su aao
tao chuyTn séu chuyTn mén, nghitp vu.

BTn canh s c6 gling cua can b va chuyTn virn,
KiTm soat vitn Cuc QLTT Binh Ainh, &T néng cao
hiTu qua cua cong tac aao tao va phat tritn nguén
nhén I0c, Cuc QLTT Bonh Ainh cén tranh thu toi aa
cac s tra giup cua Tong cuc QLTT va phdi hdp
cac aun v, cac nganh co chdc nung aao tao chuyrn
mon trong vén aT aao tao va néng cao trinh ad
nghiTp vu chuyTn mon cho can b, cong chiic thong
qua cac chaung trinh hap tac aao tao. Aéng thai
xéy dlng, cung c6, phat tritn va mu réng hip tac
aao tao uitrong va ngoai Ténh co chon loc, tao cu
hoi tét nhét, nhanh nhét cho viTc dao tao can bd
luét cua Nha nQuc va hiTn aai theo cac chuén mic
va thoéng IT ma Nha ndudc qui ainh, tao thT chu
adng trong hoat aéng cua adn vi va hoi nhép. Alic
biTt cén lGa chon va ci modt s6 can bd co au aitu
kiTn a1 ada ai aao tao ngun han va dai han U cac
cu s aao tao co uy tfin theo yTu céu phat trivn cua
td chlc, ar trong mot thdi gian ngun (t0 1 arn 3
num) co addc mot adi ngu can bd co kha nung
quan ly va vén hanh aduc hoat abng cua mét aan
vl trin n'n cong nghT va thd trdng phat triTn.

3.7. Cung c6 aodi ngu can bdé haung dén
nghiTp vu.

Aao tao, dao tao lai va néng cao vi nghirp vu
chuy¥n mon la cong viTc hit sdc cén thiTt, quan
trong trong vit'c triTn khai chinh sach chT ad, phap
luét va cac quy ainh cua Nha nduc cung nhd néng
cao ky nung nghiTp vu cua tiing can bd. Mot yTu to
khong thT thiTu trong cong tac aao tao va phat tritn
ngudn nhén lGc ao la adi ngu can bo giang day v’
nghivp vu cua Cuc QLTT Binh Ainh. ViTc kivn toan
adi ngu can b giang day la aimu vo cung kho khan,
giai quyTt aduc vén ar can bo giang day v cong tac
nghiTp vu QLTT se néng cao addc chét ldng cua
cac khoa tép huén vi trinh aé nghitp vu. Qua ao,
ch( “tém” trong adi ngu can b6 giang day se aduc
aanh gia moét cach aéy au.

Cuc QLTT Bonh Ainh co khong it can bo, céng
chlic co trinh aé chuy¥n mon cao va nhitu kinh
nghitm trong cdng tac. Trin thic tT, hith nay vT cl
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ban céng tac aao tao nghitp vu chuytnh mon do can
b6 trong nganh aam nhén. Tuy nhiTn, adi ngu nay
vén chlda alduc quan tém aung mic, chu yiu dda
trrn kiTn thdc kinh nghitm cua can bd. Héu ht, cac
can bo tham gia aao tao cua nganh mui G titu chi
kivn thGc chuyTn mén ma chia alitic trang bi ct ban
VT kiTn thic truyrn aat sG pham. Vén aT nay anh
hadng khéng nho ain kTt qua aao tao do nganh to
chdc. Tathdc tr nay, Cuc QLTT Binh Ainh co chiing
trinh tuy¥n chon adi ngu can bo giang day kitm nhitm
cua nganh co chuy™n mén va kinh nghitm trong céng
tac. Pham vi tuy1n chon cén mud réng air'n cac thanh
phén, va alc biTt la can bd cua nganh aa nghé ch¥’
ao. Adng thui lda chon nhiing can b6 co thém niTn
trong nganh, co nhitu kinh nghitm thic tv ar xéy
ddng mang I0ui céng tac viTn tich clc, aduc goi la
mang lQui giang viTn.

- Xéy dling chiiing troinh, phéi hap vai cac tridng
chuy¥n nghitp ar t6 chlc adao tao adi ngu can bé
giang day kiTm nhiTm cua adn va.

- X8y ding chT a6 cho can b6 giang day kitm
nhiTm cua nganh phu hdp ai’ khuyrn khiich can b6
tham gia.

- ThuT giang viTn cua cac tridng aai hoc: Co thT
thu'r cac giang viTn chuyn mon cua cac triiiing aai hoc
trong va ngoai tinh vi' giang day cho cac lUp tép huén
ar néng cao trinh aé chuyTn moén, nghitp vu. Sau moi
aut giang day cua cac can b giang day cén co sii tong
Krt, auc Kit, rut kinh nghitm nhdng mut lam aGitc va
chdalam aluc av' co st lGa chon thiich hap.

3.8. Cai thiTn ch¥ ad aai ng6 va aiTu kitn
lam viTc.

Thac hitn kitm tra aanh gia khen thdang céng
bung x{ phat céng minh. Phén céng, phén nhitm ro
rang phai kem theo chT aé khen thling, aanh gia,
kiTm tra adi vai chét [Gdng thic hiTn céng viTc cua
cong chic. Khen thGdng theo cong viTc cén addc
xem xet ap dung kip thai, tranh khen thdng 6 at,
khong chinh xac...

Co chiinh sach thu hut nhén tai, aai ngé Can bo
coéng chdc Cuc QLTT Binh Ainh trong aivu kith lam
viTc tot nhét.

KTt luén: Vi yTu céu héi nhép Qudc tT ngay
cang cao, aoi hoi trinh aé cung nha chét 1Gdng ngudn
nhén lGc phai tGung aéng vai quéc tr. Giai phap
phat trivn nguén nhén Ilic cua can bd cong chic Cuc
QLTT Binh Ainh la mét vitc lam cén thitt, cép bach
khéng chd G Cuc QLTT Binh Ainh ma cac Cuc QLTT
tonh thanh pho khac. Auc bivt trong thai aai kinh tT
trfi thGc himn nay tho co addc nguén nhén IGc co chét
[0Gng la hTt sGc cén thiTt.d
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CEN SUM XEY DUNG, THUC HITN CHIT AO, CHINH SACH, PHU CEP (U AAl
NGHI AOI VUI CAN BO. VIIN CHUC THUC HIIN NHITM VU NGHITN COU.
AITU TRA, KHAO SAT TAI NGUYIN - MOI TRUUNG BITN VA HAI AAQ

I onh vidc nghiTn clu, aitu tra, khao sat tai nguyrn
- moi tridng biTn va hai aao co témquan trong
auc biTt trong sh nghiTp xéy dldng, phat tritn

kinh tr, qudc phong, quan ly, bao vi' chu quyTh qudc

gia trin cac vung biTn, hai aao cua aét nddc. Alic
biTn Aéng aang co nhitu ditn bitn phic tap, th
cOng tac aiTu tra, khao sat méi trdng biTn va hai
aao ai co aéy au luén cd khoa hoc tham mQu cho

Aang, Nha nitc co nhiing quyt sach, aung adn,

sang tao lanh aao aéy manh phat tritn kinh t¥, quéc

phong lai cang co vi tri quan trong hdn bao gid hi't
va aang la aoi hoi khach quan cép bach phai quan
tém aéu th ai phat trivn.

Xuét phat t tém quan trong cua cong tac phat
trivn kinh t7" gtin vui qudc phong, quan ly, bao vi chu
quyTn qudc gia trin cac vung biTn, hai aao cua aét
nddc, trong nhiing nim qua Aang va Nha ndtc aa
guan tém aéu td cu su vét chét - ky thuét, ma réng
pham vi va néng cao chét lIiang nghivn clu, aitu
tra, khao sat bitn va hai aao. Auc birt td khi Thu
tdung Chinh phu ban hanh QuyTt ainh sé 47/2006/
QA-TTg ngay 01/3/2006 phT duy¥t AT an tong thT
VT aitu tra cl ban va quan ly tai nguyrn - méi trGding
biTn, aao, thi cong tac nghitn clu, aiTu tra, khao
sat bitTn va hai dao aa adac aéu ta trivn khai thit
thlic, adng bo va tich clc, hitu qua han.

AiTu nay addc th1 hitn ro, cung vai vite Qu tiTn
va tung cung aéu th cl su vét chét - ky thuét cho
cong tac nghitn clu, aitu tra, khao sat vT biTn va
hai aao. Nha nGdc aa chu trong aéy manh xéy diing,
adi mui ca ch¥, chinh sach, ch1 aé aai ngé aosi vai
[Gc 1GUng lam nhiTm vu tr'in biTn va hai aao, nhum
aam bao quyTn, IGi fich cua ho, tao aéng ldc cho
phat huy trii tuT va sG gun bo cua ngQiti lao adng aoi
vUi s nghiTp phat trivn kinh tT gtn vUi quéc phong

™. ThS. DUUNG DUY AAT

vung biTn, hai aao cua tdé qudc. ST quan tém cua
Aang, Nha nQuc thT hivn ro:

- Ngay 05/01/2005 B6 N&i vu aa ban hanh Théng
t0 s6 09/2005/TT-BNV vT hung dén thdc hitn chT
ad phu cép auc birt adi vui can bo, cong chilc, viTn
chlic valic 10dng vu trang;

- Ngay 17/4/2006 Thu tGung Chiinh phu ban hanh
QuyTt ainh s6 83/2006/QA-TTg quy ainh vi chT ad
phu cép Qu aai nght khii tGdng thuy vun thudc nganh
tai nguy1n va moi traang;

- Ngay 31/8/2011 livn B6 No6i vu va B6 Tai chinh
ban hanh Thong th livn tich s6 08/2011/TTLT-BNV-
BTC hdung dén th(c hitn mot sé aimu cua Nghd
ainh 116/2006/NA-CP v chiinh sach a6i vii can bo,
cong chdc, viTn chiic va ngQui hGdng Gang trong
[0c 1Gang vu trang cdng tac U vung co aitu kitn kinh
t1 - xa hdi auc birt kho khan;

- Ngay 04/6/2012 Thu tGdng Chiinh phu ban
hanh QuyTt ainh s6 25/2012/QA-TTg quy ainh mét
s6 chT ad Ou aai a6i vai sb quan, quén nhén chuyn
nghiTp, ha st quan, binh sf, céng chiic quéc phong
va cdng nhén qudc phong thudc IGc Idang Canh
sat bitn ViTt Nam;

- Ngay 12/10/2012 Thu tGuang Chiinh phu ban hanh
QuyTt ainh s 43/2012/QA-TTg quy ainh v chT a6
auc thu cho céng nhén, nhén viTn, vith chc mét s6
nganh nghr trong cdng ty nha nddc. Trong ao aang
chu y la quy ainh chT a6 phu cép cho lGc 10dng lam
ViTc tr'rn biTn la 232.000 adng/ngay va tinh vao khéu
phén un;

Muc du Aang, Nha nQc ta ngay cang quan tém
arnvirc thlc hitn cac ch1 ad, chinh sach Qu aai adi
vUi lGc 10Ung lam nhi™m vu trrn bitn va hai aao, tuy
nhitn, arn nay I0c [Gdng thdc hitn nhivm vu nghiTn

* Téng Cuc BiTn va Hai aao ViTt Nam
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cQu, aiTu tra, khao sat tai nguyTn - mai tridng biTn
va hai aao, mét bd phén quan trong cua Ilc lGdng
lao adng aang hang ngay, hang gid khéng quan ngai
kho khuin, vét va va hitm nguy a¥ co mut G moi mitn
biTn va hai aao cua td qudc titn hanh nghirn clu,
aitu tra, khao sat, ar co aduc nhdng luén ct khoa
hoc tham mdu cho Aang, Nha ndtc xéy diing chirn
[00c phat trivn kinh t7, quéc phong vung bitn va hai
aao vén chda co vun ban nao quy ainh hotic cho
phep ap dung cac chi ad phu cép Ou aai aa aduc
quy ainh trin.

Mut khac do aéi ngu can bg, vitn chdc nghirtn
cQu va aitu tra biTn, hai aao hitn nay aang thudc sl
guan ly cua nhitu B6, nganh nTn méi Bo, nganh lai
co s nhin nhén, aanh gia khac nhau v aéi ngu
nay. Do véy co sl vén dung thic hitn chT a6 chinh
sach cua Aang va Nha nduc khac nhau a6i vai aoi
ngu can bd, vitn chiic nghiTn clu vT bitn va hai
aao. Dén arn tinh trang, co nhiTu tridng hdp can
b6, viTn chlic cung lam viTc trong moét méi tridng,
tinh phdc tap cua céng viTc nhd nhau, nhiing do U
cac aln vi khac nhau, lai a0dc hddng cac chT aé,
chiinh sach aai ngé khac nhau, aitu nay aa anh hiding
khdng nho tai ta tGung, cung nhd céng tac td chic
quan ly can bg, vitn chdc.

Thdc t¥ hiTn nay cho théy cung lam viTc trong
[onh v{c biTn aao nhdng can bg, viTn chdc lam viTc
U mot s6 nganh dich vu ky thuét, phuc vu khai thac
tai nguyTn trin bitn (nhét la phuc vu cho nganh déu
khf). Houic vitn chlic va nglui lao aéng lam vitc trin
cac tau vén tai bitn aang addc htding mac ladang,
thu nhép cao hin rét nhiTu so vui vitn chlc cac adn
vi s nghiTp Nha nddc lam cong tac khao sat, aitu
tra tai nguyrn trrn biTn, aao (thu nhép cua thuyrn
tradng ta 35 - 40 trivu adng/thang, cua sy quan dao
aong th 20 - 35 tritTu adng/thang).

Ngay adi vui vitn chdc lam vitc trong linh viic Y
t¥, Thong kT, bitu ditn ngh thuét va tim kitm clu
nan hang hai aiTu aa co chT a6 phu cép (Gu aai nghT.
Nh{ng riTng linh vic nghitn cQu, aiTu tra bitn va
hai dao, muc du aitu kitn lao abéng va méi triiiing
lam viTc h1t slic phdc tap va co tinh chét nguy hitm,
cong viTc aoi hoi quy troinh ky thuét nghitm ngut,
tinh chiinh xac cao va cidng a6 lao adng cao hin
binh thGdng.

Alc biTt trong nhling nim gén aéy do bitn aoi
khii héu diT'n ra ngay cang gay gut, sO bitn adi thui
tirt, khi héu theo hai chitu adi Iép nhau rét clc aoan,
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nTn vitn chic lam céng tac nghiTn clu, aiTu tra,
khao sat tai nguyTn, mai triiiing bitn va hai aao phai
lam viTc trong méi tridng ngay cang kho khin, khéc
liTt, phai thGdng xuyTn aéi muat vai cac hivn tGdng
thirn tai nguy hivm titm én nhiTu rui ro v tinh mang.
AiTu kivn, méi triang lam vitc nha v&y, nn &oi hoi
can bo, vitn chiic phai co sc khoe aT adung aéu
vUi song gio, phai tinh théng nghiTp vu, aT co kha
nung Gng phoivui cac tinh huéng xéu va phai co long
dung cam, yTu nghT ar aam bao céng vitic aduc
thGung xuyrn, liTn tuc va chinh xac.Tuy nhiTn cho
arn nay chda co chinh sach phu cép Gu aai nght.

Thic trang trTn dén arn tinh trang tirn [G0ng,
thu nhép cua can bd, vitn chlic cac adn vi st nghitp
nha nddc lam viTc trong linh vic bitn, aao thép hin
nhiTu so vUi tiTn cong cua lao adng cung loai aang
lam viT'c trong linh vic bitTn, aao. VUi mac thu nhép
nh( véy, adi séng cua can bo, vitn chlic gup nhitu
kho khiin. Auc bitt la chda thaic sh thtng x(ng vui
moi trGdng, aimu kiTn lam viTc cua ho, nTn nhitu
vitn chlic, thuyTn viTn khéng yTn tém gun bo vui
nghT, mot sd xin théi vitc houc chuyTn sang lam
viTc cho cac aun vi st nghitp khac comiic thu nhép
cao han. Aitu nay géy anh hQudng triic tivp, khéng
nho ain linh vic nghiTn chu, aitu tra v bitn va hai
aao, auc biTt la anh hludng lGn tdi thic hivtn muc
tiTu tai Nghd quyTt 09-NQ/TW vi' Chirn lGuc birTn
ViTt Nam arn nim 2020 cua Aang va Chinh phu.

TrQdc thdc trang trrn, trong thai gian qua, mot
s6 nganh, linh vic gun vai mai trddng bitn, hai aao
aa chu adng vén dung cac chiinh sach cua Nha ndc,
xéy dling mot s6 ch¥ aé auc thu, nhum hé tra cho
can bd, céng chlc, viTn chiic trong nganh (vi du,
nh( chT ad aoéi vui linh vic ttm kitm clu nan hang
hai; canh sat biTn...). Nh{ing trong nganh tai nguyTn
va moi tradng, hivtn nay tho mai ché co linh vic khi
tdung thuy vun, Ngay 17 thang 4 num 2006, Thu
tdung Chinh phu aa ban hanh QuyTt ainh s¢ 83/
2006/QA-TTg v chT a6 Qu aai ngh khi tadng thuy
vun thuéc Bo Tai nguyTn va Mai tridng. Thic hitn
QuyTt ainh nay, Thong ta livn tich s6 07/2006/TTLT-
BTNMT-BNV-BTC ngay 02 thang 8 num 2006 gilia
B& Tai nguy™n va Ma6i trliiing - B6 Noi vu - B6 Tai
chinh mui hGuang dén thac hiTn cho cac aéi tdung
viTn chic trong cac adn vi st nghiTp sau aduc hddng
chi ad phu cép Ou aai nght

- ViTn chdc cac ngach quan truc khii tddang
thuy vun;
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- ViTn chlic cac ngach dd bao khii tGdng
thuy vun;

- ViTn chlc tric tiTp lam ngh khao sat tai cac
liTn doan khao sat; aoan khao sat; adi khao sat aja
chét, khi tGdng, thuy vun, hai vun.

- ViTn chlic ky thuét trQic timp lam nghT kiTm soat
khii tdng, thuy vun, hai van, khi tGdng cao khong,
khii tGdng néng nghiip;

- ViTn chdc tric tivp lam nhitm vu khao sat khi
t0Ung hai vun trrn tau nghitn cOu va khao sat birn.

Nh{ véy, theo thong td liTn tich nay, ché co cac
adi tdang lam viwc trong linh viic nghitn clu, aitu
tra, khao sat tai nguy1n, méi tridng birn va hai aao
mui ché co mét bd phén nhovith chiic cua Téng cuc
BiTn va Hai aao Vitt Nam thudc Trung tém Hai vun
adac hddang chv aé phu cép Gu aai nghT. Con lai
cac linh vOc nhQ: truc aja ban ad birn, afa chét -
khoang san birn, aitu tra téng hap cac auc aitm
kinh t1" - xa hoi, nghiTn cu d bao biTn va nghiTn
cliu xéy diing, aanh gia chinh sach phuc vu quy hoach,
quan ly téng hdp va théng nhét v bitn, hai aao
chla addc hdung ch1 aé du aai nao. Mut khac, tuy
b6 phén thuéc trung tém Hai van addc hddng ch¥’
ao phu cép (u aai ngh¥, nhiing do chT a6 phu cép
nay quy ainh chung cho linh viic Khii tGdng Thuy
vun, nTn chia thc s phu hdp vai linh vic bitn va
hai aao, aitu nay tao nTn s{ thiTu cong bung ngay
trong lGc 10ang lam nhitm vu v biTn va hai aao.

Aéy chiinh la ly do khivn cho viTc tuyrn dung lao
adng va thu hut nhén tai cho nghitn clu, aitu tra,
khao sat biTn, aao thui gian qua gup rét nhitu kho
khan. Trddc yTu céu phat trivn kinh t7, quéc phong
trong thdi ky cdng nghiTp hoa, hitn aai hoa aét ndc
va héi nhép qudc tr. ViTc nghirtn clu xéy ding chT
ao, chinh sach va phu cép adéi vui virn chic lam vitc
trong cac aun vi s nghitp thuéc linh vc nghitn
clu, da bao, aitu tra, khao sat tai nguyTn, méi triding
biTn va hai aao co vai tro rét quan trong va cép bach.
AT tao a6ng l0c cho viTn chiic, ngQdi lao a6ng lam
vitc trong linh viic bitn va hai aao yrn tém gun bo
vUinghT, nd lGc phén aéu vaat qua moi kho khun,
hiTm nguy hoan thanh t6t nhivm vu nghirn cQu, aitu
tra bit’n va hai aao.

AT co cu st khoa hoc co siic thuy¥t phuc cao
trong xé&y dding, thc hifn chinh sach phu cép Qu aai
nghT, theo chung t6i cac yTu té auc thu vi' méi triiiing
lam viTc, aimu kiTn lam viTc cua cac adi tiung can
b6, cdng chiic, viTn chic, ngldi lao adng sau aéy

cén co chiinh sach phu cép Ou aai nghT:

Nhom thi nhét: Can bg, viTn chiic va nglui lao
aong lam viTc thGdng xuyrn tr'rn cac tau, phddng
titn khao sat biTn (co trinh a6 tl sd cép a¥Tn aai
hoc). Aéy la nhom ma céng viTc cua ho aoi hoi
phai ai biTn thdng xuyTn, aitu kitn lam vitc khtc
nghiTt, mdc ad nguy hitm cao, cac aiTu kitn sinh
hoat vét chét va tinh thén rét kho khun. Nhét la
hiTn nay adi vii cac thuyrn viTn lam viTc trin cac
tau chuyTn dung, cac loai tau nay aTu aa cu va
viTn chlc dang lam viTc tai cac tram phai tuc trlic
thGung xuyTn, céng viTc aoi hoi ad chinh xac cao,
phai tuén thu aung quy tronh ky thuét, theo 16 trinh
aa ainh trdac khong k1 ngay, arm. Ngay ca khi co
gibng, bao, song gio, thui tiTt phdc tap, khi cac
phQung tiTn vén tai bitn phai tom ndi tru én an toan
tho can b, viTn chic lam cong tac nay vén phai cé
gung hrt sGc moinh trong nhiing aitu kitn con co
aitu kitn, mai tridng lam viTc nh véy, nin nhing
cong vitc cua can bd, vitn chlc, nglui lao aéng bo
phén nay slic khoe giam sut nhanh, a6 tudi gun bo
vUi ngh1 khong léu.

Nhom thd hai: Can b, viTn chiic lam c6ng tac
guan truc, giam sat tai nguy1n va méi trGding U cac
cu su ky thuét, ait'n hinh nhii cac tram quan truc c6
abnh G ven bitn va trin hai aao (co trinh a6 ta sa cép
arn aai hoc). Bd phén nay phai tuc tric 24/24h, ngay
ca nhidng khi thai tiTt khuc nghiTt nhét nhi: bao aé
bd qua tram, gibng set, 16¢ xoay, song to, gio lun,...
ho vén phai bam tru ar thu thép so livu kip thai phuc
vu cho céng tac. Aéy la nhom co méi triiing lam
viTc gun chut vUi bitn, aao, tuy fit nguy hitm hdn
nhom thd nhét, nhing cung gup rét nhitu kho khan
VT sinh hoat do lam viTc tai aja ban cu su ha téng
kinh t1" chém phat tritn (thitu tridng hoc, binh viTn,
mang QUi giao thong chda thuén IGi, hT théng cung
cép airn, nddc sinh hoat con thimu thon v.v...) adi
song tinh thén cung rét kho khun, nhd han ch¥ giao
tiTp xa hoi, cudc song gén nhi bi co6 1é€p, con cai
phai gdi ai hoc nhu U nai khac... Ca hoi phat tritn
cac gia tri nghT nghiTp cua b6 phén nay cung rét
thép (it co aivu kiTn tiTp cén thong tin, it addc boi
dddng néng cao trinh ad).

Nhom th( ba: Can bg, viTn chlc lam céng tac
nghiTn cOu, di bao, aitu tra, khao sat (co trinh a6
cao aung, aai hoc, sau aai hoc) trong cac linh viic
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chuy¥n mon séu (hai dddng hoc, hai vun, ao aac
biTn... thGdng phai ai lam viTc trin biTn theo yTu
céu, nhitm vu chuyrtn mon. Aéy la nhom ma thdi
gian lam viTc fit gun vai maéi trdng biTn, aao hdn hai
nhom trrn, nhiing nhom nay thiing aoi hoi co trinh
ad chuyTn mon cao, aduc aao tao bai ban, n'fn nhom
nay cu hoi phat tritn nghT nghiTp t6t hin (cd hoéi lGa
chon nganh ngh1 khac co aivu kitn sinh hoat tét hin
cua nhom nay nhin chung cao han) so vii hai nhom
nrutrrn.

Tuy nhiTn, do nhom nay co aiTu kitn va cu héi
phat tritn tét hdn nrn nfu khéng addc chum lo va
guan tém thiich aang tho kho co thT khuyn khiich ho
gun bo léu dai va toan tém, toan y vai nghT. Nhi
véy se khong co chét I0ung, hitu qua cao trong thiic
himtn nhitm vu. Thic t¥ cho théy, thai gian aéu khi
con tre, trinh ag, kinh nghitm chia nhitu tho ho gun
bo vi té chlc, nhdng arn khi trinh a6, kinh nghitm
aduc néng Irn, nTu khdng aduc quan tém aung mc
VT cl chT, chinh sach tho ho stin sang chuyTn sang
moi triding lam vit'c khac co titn [Gang, thu nhép va
aitu kitn lam vitc tdt han. Nha véy dén arn tinh
trang cac aun v s nghitp Nha nGdc lam vitc trong
[inh vic biTn aao, luén thiTu nghitm trong can bo,
viTn chic co trinh aé chuy™n mén ngh1 nghiTp cao,
co kinh nghitm va tém huyTt vdi ngh¥ nghitn clu
airu tra, khao sat vi'birn, dao.

Nhom th( th: Can bd, cong chiic hanh chinh lam
nhiTm vu quan ly hoat adng nghirn cu, aiTu tra,
khao sat biTn va hai aao ( co trinh a6 aai hoc, sau
aai hoc) U cac cu quan hanh chiinh Nha nduc houc
cac aun vi s nghitp (b6 phén quan ly khoa hoc, k¥
hoach - tai chinh, t6 chQc can b6 thudc linh vic
bivn, aao...). A&y la bé phén co s6 l0dng lao aéng
khdng nhitu so vui cac bd phén trrn. Tuy nhiTn, b6
phén nay lai co anh hGdng rét In arn chét 1Gdng,
hiTu qua céng tac nghiTn clu, aiTu tra vi bitn va
hai aao, bui chinh ho la ngQi tric tivp co trach nhitm
tham mu, x€y diing KT hoach nhitm vu chuytn mén,
trdc tiTp giao khoan, kitm tra, aanh gia k1t qua thiic
hitn nhitm vu nghitn clu aitu tra, khao sat, sau ao
la'trOc tiTp quan ly, khai thac, s(i dung cac san phém,
cong tronh nghirn cu, ait'u tra vi' biTn va hai aao.

Mut khac yTu céu thlic tT cua cong tac t6 chic,
guan ly cdng tac nghirn clu, aiTu tra, khao sat, khai
thac k¥t qua nghirn cQu, aiTu tra, khao sat aoi hoi
nhom nay cén phai thGdng xuyTn bam sat th{c tT,
num chuc tinh hinh tai cac vung biTn, hai aao ar co
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nhdng bivn phap quan ly phu hip. Adc bitt co mét
s6 vi trii cong tac cua nhom nay aoi hoi trach nhitm
cao Vi bao mét thdng tin va tinh aéc 1ép, khach quan,
khoa hoc trong thém ainh, aanh gia nhitm vu chuyrn
mon. Do véy, cung cén co nhling aitu chénh nhét
ainh v¥ chT a6, chinh sach cho nhom nay, thic t¥’
nhom nay a¥n nay héu nhd chda aluc htang bét ky
ch ad (u aai gb han so vui can bd, cong chdc hanh
chiinh noi chung.

Ngoai ra, hitn nay vén aT thu hut vitn chic co
tronh a6 va tay ngh cao vao lam vitc tai cac aun vi
sh nghitp thuéc Téng cuc aang trd nn hit sic blic
xuc. Trong khi ao vitc tuyrn dung va aao tao mui
viTn chiic aap (ing yTu céu cong viTc rét ton kem ca
VT thui gian va kinh phii. Vo vy cén co mét ch’ ad
tiTn 100Gng mang tinh thu hut hay chii it cung la giG
adac virn chdc yrn tém gun bo vai nghT, no lic
phén aéu hoan thanh tét nhivm vu nghitn clu, aivu
tra, khao sat tai nguyrn, moi trding biTn va hai aao.

Tri'n aéy la mét s6 suy nghi, ar xuét, rét mong
cac cu quan chlic nung Nha nGudc quan tém ai co
aduc nhdng cu chT, chinh sach phu hdp, av'tao adng
[0c thuc aéy manh me phat trifn kinh tT bitn gun vai
guoéc phong, nhim gidi viing toan ven lanh tho, biTn,
aao cuato quoc. O
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KY THUET PHAT HITN TRI THUC VA KHAI PHA DU LITU, UNG DUNG
TRONG BAI TOAN DU BAO TU THONG TIN KINH TT - XA HOI

W™ Th.S BUIDUUNG HUNG - Th.S NGUYTN TH{ THU TRANG

0 phat triv'n cua cong ngh thdng tin va vit'c
Sfmg dung céng nghT théng tin vao cac lénh

vlc cua adi séng, kinh t¥" xa hoéi trong nhiTu
num gua cung adng nghéa vui lGdng da livu addc
cac cu quan thu thép va IGu trG ngay mot nhitu In.
Cac di livu nay addc di aoan én chlia nhiing gia trf
nhét ainh trong tadng lai. Tuy nhiTn, theo thong kT,
ché co mét 1adng nho (khoang tli 5% arTn 10%) d
liTu aldc phén tich, s6 con lai chda s dung nhiing
vén tiTp tuc aduc thu thép vb e ngai rung sau nay
cén dung arn. Mut khac, trong mai trQiling canh tranh,
cén co nhitu thdng tin vUi toc ad nhanh aT trd giup
viTc ra quyTt ainh, ngay cang co nhitu céu hoi mang
tinh chét ainh tinh cén phai tra IGi dda trin mot khoi
[0Gng dG livu khdng 16 aa co. Vi nhing ly do nhi
véy, cac phidng phap quan tri va khai thac ct st da
liTu truy™n théng ngay cang khéng aap Gng addc
thlic t. Tradc tinh hinh ao, mét khuynh hGdng ky
thuét mai ra aui, ao la Ky thuét phat hirn tri thiic va
khai pha dd livu (KDD - Knowledge Discovery and
Data Mining).

Ky thuét phat hit'n tri thiic va khai pha di liTu aa
va aang aduc nghivn cu, Gng dung trong nhiTu linh
ky thuét nay cung aang addc nghiin clu va dén ala
vao (ng dung. Bai viTt trinh bay mét cach tdng quan
vT Ky thuét phat hivn tri thGic va khai pha dd livu.
Trn cu su a0, ada ra mot bai toan dd bao v dén s6
th'r gidi va giai quyTt bai toan bung phGung phap hoi
qui tuyTn tinh nhim cung cép mot cach nhin khai
quat v ky thuét mai nay cung nh mai tdng quan
vUi phGang phap théng KT truyTn théng. N6i dung
bai bao co tinh tGng tac, trd giup ngudn kiTn thic
cu ban vr phQdng phap di bao cho sinh viTn khéi
cac nganh kinh tT aang aduc aao tao tai tritng Aai
hoc Cong aoan.

Ky thuét phat hivn tri thc (KDD - Knowledge
Discovery)

Phat hitn tri thic la gi

Théng thGung chung ta coi dd liTu nhi moét day
cac bit, hotic cac s6 va cac ky hiTu, holic cac “adi

taddng” vai mot y nghéa nao ao khi adac gli cho
mot chludng tronh dGdi mét dang nhét ainh. Chung
ta sl dung cac bit ar ao l00ng cac théng tin va
xem no nh{ la cac dd liTu aa aduc loc bo cac da
thda, addc rut gon tai mac toi thivu ar auc tring
mot cach cu ban cho di liTu. Chung ta co thT xem
tri thGc nhd la cac thdng tin tich hdp, bao gém cac
s@ ki'mn va cac moi quan hT giGa chung. Cac méi
qguan h1 nay co thT addc hitu ra, co thT addc phat
hiTn, houic co thT aduc hoc. Noi cach khac, tri thc
co thm addc coi la di livu co a6 trGu tadng va to
chlic cao. Phat hivn tri th{ic trong cac cua st dd lifu
la moét qui trinh nhén biTt cac méu houc cac mo
honh trong d{ liTu vui cac tinh nung: hdp thiic, mai,
khaich, va co thT hitu aduc.

Qui trinh phat hivn tri thGc

Qui trinh phat hirn tri thic addc mo ta tom tut
nha sau:

[ Hinh thanh va

Dinh nghia bai toan

Thu thap va

Tién xi Iy dif lidu

.

[ Khai pha di ligu }

Ruit ra cac tri thifc

Phan tich va kiém dinh
két qua

.

St dung cac tri thifc }

phat hién dugc

Honh 1. Quy trinh phat hiTn tri thic
Badc thd nhét, tim hiTu linh vic Gng dung va
hinh thanh bai toan. Bluc nay quyTt ainh cho viTc
rut ra aduc cac tri thGc hdu fich va cho phep chon
cac phdudng phap khai pha dd litu thich hdp vai muc
afich Ging dung va ban chét cua da liu.
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Badc tha hai, thu thép va xd ly the, con aduc goi
la tivn x4 ly dG livu nhum loai bo nhitu, x4 ly viTc
thitu d{ livu, bitn adi d livu va rut gon da livu nu
cén thiTt, badc nay thddng chivm nhitu thai gian
nhét trong toan bo qui trinh phat hivn tri thic.

Badc tha ba, khai pha da livu, hay noi cach khac
la triich ra cac méu houic/va cac mé hinh én daui cac
da limu.

Bauc tha tq, hitu tri thdc aa tim addc, auc birt
lalam sang to cac mo ta va di aoan. Cac badc trrn
co th7 [up ai lup lai mét s6 1én, k1t qua thu addc co
thm addc 1€y trung binh tri'n tét ca cac 1én thdc hivn.

Khai pha dd litu (Data Mining)

Khai pha da limu la gi

Khai pha d( litu la mét badc trong qui troinh phat
hirn tri thGic gdm co cac thuét toan khai thac dd livu
chuy™n dung daudi mét sé qui ainh v hiTu qua tinh
toan chép nhén aduc ar tim ra cac méu houc cac
mo hinh trong di liTu. Noi mot cach khac, muc aich
cua phat hivn tri thGc va khai pha da liTu chinh la
tim ra cac méu va/houc cac mo hinh aang ton tai
trong cac cu su di livu nhdng vén con bi che khuét
bdi hang nui da litu.

Con cac nha théng kT thi xem Khai pha d( litu
do mét [Gang cle [an cac dO [iTu nhum phat hitn ra
cac méu thich hap va/houc cac moi quan hT mang
tinh h1 théng giGia cac bit'n, sau ao se hup thic hoa
cac kit qua tim adoc bung cach ap dung cac méu
aa phat hitn aduc cho cac tép con mai cua dd livu.
Qui trinh nay bao gém ba giai aoan cu ban: thum
do, xéy diing mé hinh houc ainh nghia méu, hap
thac/kitm chling.

Cac phadung phap khai pha ddilitu

VUi hai afich chiinh cua khai pha da livu la DG
aoan (Prediction) va Mo ta (Description), ngui ta
thidng sl dung cac phdng phap sau cho khai pha

nhén tao, cu su da livu, thuét toan hoc, tinh toan
song song va téc ad cao, thu thép trithlc cho cac hT
chuyn gia, quan sat dd livu... Auc biTt phat hivn tri
thlic va khai pha da livu rét gén gui vui linh viic
honh dd limu va phat hitn cac méu, luét... Ngén hang
da limu (Data Warehousing) va cac cong cu phén
tich trdc tuyTn (OLAP) cung litn quan rét chut che
vUi phat hirn tri thlic va khai pha d{ liTu.

Cac Ging dung cua Phat hirn tri thGc va khai
phadd limu

- Thong tin thGdng mai:

§ Phén tich d{ liTu marketing, khach hang

§ Phén tich aéu ta

8§ PhT duyTt chovay von

§ Phat hiTn gian Ién...

- Thong tin ky thuét:

§ Aitu khirn va I&p lich tronh

§ Quan tri mang

§ Phén tich cac k1t qua thi nghitm...

- Théng tin khoa hoc.

- Thong tin ca nhén...

Cac thach thic vui phat hivn tri thGc va khai
phadd limu

-Caccusuddlivulan

- M6 hinh dd [iTu nhiTu chitu

- Thay a6i da livu vartrithlc co thT lam cho cac
méu aa phat hitn khéng con phu hap.

- DQ 1imu b thitu hotic nhiTu

- Quan hv giGa cac triiing phic tap

- Giao tiT'p vui nglui sd dung va kTt hap vUi cac
tri thdc aa co.

- Tiich hdp vui cac hv thong khac...

Ung dung trong bai toan di bao dén s6

Ta linh vidc théng kT, co bang d{ livu v dén s6

Bang 1. Dén so thT gidi tinh tai thai aitm gida num

da limu:
- Phén loai (Classification)
- Ho6i qui (Regression)

- Phén nhom (Clustering)

- Tong hdp (Summarization)

- M6 hinh rang budc (Dependency modeling)

- Do tim biTn a6i va a6 Ich (Change and Devia-

tion Dectection)

- Bitu divn mé hinh (Model Representation)

- Kitm ainh mé hinh (Model Evaluation)

- Phaung phap tom kitm (Search Method)

Ung dung cua Phat hiTn tri thQic va khai pha

Dén so thi] Dén so th] Dén so th] Dén so th]
NUm |gidi (trivu| Num  |giGi (trivu| Nom  |giGi (trivu| Num |giGi (tritu
ngdui) ngdui) ngdui) ngdui)
1980 4,449 1990 5,321 2000 6,128 2010 6,916
1981 4,528 1991 5,409 2001 6,204 2011 6,998
1982 4,609 1992 5,495 2002 6,281 2012 7,080
1983 4,692 1993 5,579 2003 6,358 2013 7,162
1984 4776 1994 5,661 2004 6,436 2014 7,244
1985 4,864 1995 5,742 2005 6,514 2015 7,325
1986 4,953 1996 5,821 2006 6,593
1987 5,045 1997 5,899 2007 6,673
1988 5,138 1998 5,975 2008 6,754
1989 5,230 1999 6,051 2009 6,835

da lifu
Phat hirn tri thGc va khai pha ddi litu litn quan
arn nhiTu nganh, nhitu linh vic: théng KT, trii tu¥’
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Bang 2. Théng s6 cu ban cua mé hinh héi qui

M@ hinh HI soxac Ham biTu diTn
ainh (R?)
Linear 0.9993 y =81.73x + 4397.4
Logarit (Ln) | 0.8535 y = 919.63In(x) + 3464.2
Polynomial | 0.9998 |y = -0.1904x? + 88.775x + 4352.8
Exponential |  0.9918 y = 4508.8e%01#

Bang 3. DO bao dén sd thT giti theo cac md hinh hoi

qui

N KTt qua D bao dén so (tritu ngui) theo cac mé hinh

Linear Logarit (Ln) | Polynomial | Exponential
2016 7,340 6,760 7,302 7,464
2017 7,421 6,785 7,377 7,569
2018 7,503 6,809 7,451 7,675
2019 7,585 6,833 7,525 7,784
2020 7,667 6,857 7,599 7,893
2021 7,748 6,879 7,673 8,005
2022 7,830 6,901 7,745 8,118
2023 7,912 6,923 7,818 8,232
2024 7,994 6,944 7,890 8,348
2025 8,075 6,965 7,962 8,466
2026 8,157 6,985 8,034 8,585
2027 8,239 7,005 8,105 8,706
2028 8,320 7,024 8,175 8,829
2029 8,402 7,043 8,246 8,953
2030 8,484 7,062 8,316 9,080

Nha véy, dba tri'n nhiing so livu théng ki dén s6
thT gidi td num 1980 - 2015, st dung phlung phap
hoi quy (Regression), bai toan di bao vi'dén sé thT
gili ai'n num 2030 aa addc giai aap. Muc du s6
[0Gng cac da livu khdng 1Gn nhi trong cac dai liTu
kinh t17- xa héi khac, nhling bai toan nay cung cho ta
théy cac mo hinh phén tich khac nhau va cac kTt
qua khac nhau khi khai pha nhding da livu ao. AT
aun gian, ta khdng ar cép ain bauc thu thép va titn
hoan thiTn trong bai toan nay. Mut khac, cac da litu
thlic t¥ aduc tinh vao gilia cac num do véy cac di
liTu dén s ta tinh toan cung aduc hitu ngém ainh
lavao gida nom.

Sau khi thlic hitn khai pha dd liTu dén s6 blung
ph(dng phap héi qui adn vai bén mé hinh khac nhau:
Linear (ham tuyTn tinh), Logarit (ham l6garit tO
nhiTn), Polynomial (ham aa thdc - trong vii du nay ta
chon aa thdc béc 2), Exponential (ham mu), ta aa
xac ainh aduc kit qua (Xem bang 2, 3, hinh 2, 3, 4,
5).
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Hinh 2. A6 thi biTu diTn dén s thT gidi thdc tT va ly
thuyTt theo num vai mé hinh Linear
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Dinsg ----- Logarit (Dan s3)

Hinh 3. A6 thi biTu divn dén s thT gidi thdc tT va ly
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thuyTt theo num vdi md hinh Logarit (Ln)
Hinh 4. A6 thi bitu divn dén sé thT gidi thdc T va ly
thuyTt theo num vii mé hinh Polynomial
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6,000

5,000

4,000
3,000
2,000

1,000

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Dinsg ===-- Exponential (Dan s8)
Hinh 5. A6 thi biTu divn dén sé thT gidi thlc T va ly
thuyTt theo num vUi md hinh Exponential
Trong cac KTt qua trin, ta théy mo hinh aa thGc
béc 2 - Polynomial co ad tGdng quan cao hiin cac mé
(Xem tiTp trang 84)
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HT THONG BAI TEP PHAT TRITN THT LUC CHUNG
CHO NU SINH VITN NUM THU NHET TRONG TRUUNG AAI HOC

en aT Giao duc thT chét num trong h1 théng
Vgiao duc quéc dén, chitm mét vi tri quan trong

trong qua trinh aao tao con ngddi mai phat
trin toan diTn. Mudn néng cao slic khoe thi phai co
sh cling trang v thT chét, tép luyrn TDTT th(dng
XuyTn, co h1 thdng. Vitc tung cling sdc khoe, phat
triv'n thT chét aldc titn hanh khéng phai ché bung
mot cach néng cao adi song vét chét ma con la 16i
sbng, cach sdng, trong ao tép luyTn TDTT aong vai
tro clc ky quan trong.

Tr¥'n ca s phén tich va téng hdp cac tai litu
chuy™n mén vT giang day va huén luyin thi thao
lam ca su lGa chon hi' thdng bai tép phat triTn th¥
IGc chung cho n{ sinh viTn num th( nhét Trldng
Aai hoc Céng aoan. Bai viTt tdng hap 36 bai tép
phat trivn th I0c chung. AT IGa chon bai tép phu
hap vui adi tdung cua bai viTt, chung tdi titn hanh
phong vén cac chuyTn gia, cac giang viTn aang lam
cong tac GDTC tai triiing Aai hoc Céng aoan va
mot so tradng khu vic Ha Noi. TG kit qua phong
vén se lGa chon cac bai tép co tl 70% tong y kiTn
tan thanh trd I''n a7 phat trivn thT IGc cho nd sinh
viTn nim tha nhét Trdng Aai hoc Céng aoan.

1. Ung dung va aanh gia hiTtu qua cac hv
théng bai tép aa lda chon nhum phat trivn th¥
1Gc chung cho nG sinh viTtn num thG nhét Tradng
Aai hoc Céng aoan.

1.1. T6 chdc thGc nghitm

TiTn hanh t6 chdc thc nghitm si pham theo
hinh thiic so sanh trinh t song song trin 2 nhom
sinhviTn Trdng Aai Céng aoan theo phadng phap
ngéu nhiTn gom:

+ Nhom thdc nghitm: Gém 226 n{ sinh viTh num
th nhét trong ao co 2 I4p thudc chuyTn nganh kT
toan, 1 I4p thudc chuyTn nganh céng tac xa héiva 1
[Gp thudc chuyTn nganh bao hitm, mai lap th 60-65
sinh viTn na.

+ Nhom aoéi chiing gém 209 nd sinh viTn num
thi nhét, trong ao co 2 Itp thudc chuyTn nganh k¥
toan, 1 IUp thudc chuyTn nganh céng tac xa héiva 1
[Gp thudc chuyTn nganh bao hivm, méi lGp co th 55-
65 sinh viTtn nQ.
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1.2. Aanh gia hitu qua thlc nghitm

AT aanh gia hivu qua cac bai tép phat tritn thT
IGic cho nd sinh viTn nim thd nhét Tradng Aai hoc
Cong aoan, nhom nghirn clu aa titn hanh kitm tra
tronh a6 thr IGc cua nhom thc nghitm va nhom agi
chlng [1]. KTt qua kiTm tra trinh a6 thT IGc cua sinh
viTn nhom thdc nghiTm va nhom aéi chlng thdi aim
tradc thc nghitm addc troinh bay U bang 1.
Bang 1. KTt qua kitm tra trinh a6 th7 I0c cua nQ sinh

vitn nhom adi chling va nhom thlc nghitm - thui
airtm trddc thGc nghitm

Nhom aoi Nhom thiic .
chn nahiim Sa khac biTt
™ Test 9 9 thong ki
(n=226) (n=209)
tlinh P
Ldc bop tay thuén
1 272 | 281 | 271 | 2.83 |0,931| > 0,05
(kG)
Num ngtia gép
2 R 176 | 1.75 | 17.7 | 1.77 |1.020 | > 0,05
bung (1én/30 s)
3 |Bétxataichd(cm) | 159 |15.97| 160 | 15.9 | 1,056 | > 0,05
4 |Chay 30mXPC(s) | 6.57 | 062 | 6.55 | 0.63 | 1,083 | > 0,05
Chay con thoi 4 x
5 12.86 | 1.25 |12.84 | 1.26 | 1.032 | > 0,05
10m (s)
Chay tuy slic 5
6 887 | 89.1 | 886 | 88.9 |1.207 | > 0,05
phut (m)

Qua bang 1 cho théy: Théng qua cac bai kitm
tra, tét ca cac ché so thu atdc gida hai nhom thiic
nghiTm va adi chding khéng coi sd khac birt thong
ki, thT hitnt, <t 0 nglling xac suét P >0,05.
Aitu nay chdng to rung, trGdc thic nghitm, trinh ad
thT lGc cua ca hai nhom thdic nghitm va aéi chlding
la tGGng adung nhau, hay noi cach khac, s phén
nhom hoan toan khach quan.

Sau mdét hoc ky ap dung, chung téi tiTp tuc titn
hanh kiTm tra trinh a6 th lGc cua nG sinh viTn
nhom thGc nghitm va nhom aéi chiing bung 06
Test theo tiTu chuén ren luyTn thén thT cua Bo
Giao duc va Aao tao, aong thai so sanh s khac
biTt kit qua kiTm tra cua 2 nhom. K7t qua aduc
trinh bay U bang 2.

* Trdung Aai hoc Céng aoan



KINH NGHITM - THOIC TITN

Bang 2. KTt qua kitm tra trinh a6 th7 I0c cua nQ sinh
vitn nhom aéi chling va nhom thlc nghitm - thui
aitm sau 1 hoc ky thGc nghitm

NhorI] aoi Nhomjhuc Sit khac biit
T Test chang nghitm thong kT
(n=226) (n=209)
Eiion P
1 | L0c boptay thuén 279 | 283 282 | 284 | 2538 <005
(kG)
o |Numnglagepbung | oy 2e 1g6 | 175 | 3367 <005
(1én/30 s)
3 | Bét xa tai chd (cm) 163 | 1594 168 | 1592 | 3.076 < 0,05
4 |Chay30mXPC(s) | 647 | 061 64 | 066 | 3428 <005
5 Z;aycomh‘)'“lom 1263 | 127 1257 | 123 | 3120 <005
6 f;?yt”ysucsm 911 | 892 923 | 885 | 3208 <005

Qua bang 2. cho théy: Sau 01 hoc ky ap dung
cac bai tép phat trivn th1 [0c va tiTn trinh aa xéy
ddng cua aT tai trrn adi tdang nd sinh vitn nhom
thdc nghitm, trinh a6 thv 1Gc cua nd sinh vith nhom
thic nghitm aa co sl khac biTt ro rrt so vii nhom
aoichling Gca 6 testkitmtrathhirnat, >t G
ngQung xac xuét P <0,05.

AT théy addc s tung trdng, AT tai titn hanh so
sanh nhip tung tradng troinh ao th IGc cua nd sinh
vitn nhom aoéi chling va nhom thdc nghitm sau 01
hoc ky thdc nghitm. KTt qua adudc tronh bay U bang
3vabitu aob 1.

Bang 3. Nhip tung triuing k7t qua kitm tra trinh a6
thT I0c cua nd sinh viTn nhom aéi chiing va nhom

W aoi | W thlic ..
T N . | Chnh
T Test chlng | nghi lich
*0) | m (%)
1 | Lic bop tay thuén (kG) 254 | 3.98 | 1.44
2 | Num ngdagép bung (Ién/30s) | 2.80 | 4.96 | 2.16
3 | Bétxa tai chd (cm) 2.48 | 4.88 2.4
4 | Chay 30m XPC (s) 153 | 232 | 0.79
5 | Chay con thoi 4 x 10m (s) 1.80 | 2.13 0.33
6 | Chay tuy sic 5 phut (m) 2.67 | 4.09 | 142

Qua bang 3 va bitu a6 1. chothéy: Sau 01 hoc
ky thGic nghitm, ca 2 nhom aTu co nhip ad tung
tridng trinh a6 th7 10c¢ 4 mac tét. Tuy nhiTtn nhom
thic nghitm co nhip a6 tung trdng cao han so vui
nhom aoi chlng td 0.33 - 2.16%.

Sau mdt num hoc ap dung cac bai tép phat
triTn thT 10c va timn tronh aa xéy dding cua ar tai
trong qua tronh nghin clu, chung toi tiTp tuc tiTn
hanh kiTm tra trinh a6 thT IGc cua nG sinh viTn
nhom thdc nghiTm va nhom aéi chling bung 06

|
Test 1 Test 2 Test 3 Test4 Test & Test 6

@ Nhom déi chikng
m Nhdm thre nghiém

BiTu a6 1. Nhip a6 tung trGdng trinh a6 th' 10c cua
nd sinh vitn nhom adéi chdng va thlic nghitm sau 01
hoc ky thGic nghitm
Test theo tiTu chuén ren luyTn thén thT cua B6
Giao duc va Aao tao, aong thai so sanh s khac
biTt kTt qua kiTtm tra cac test. Kit qua aduc trinh

bay G bang 4.
Bang 4. KTt qua kitm tra trinh a6 th7 I0c cua nQ sinh
vitn nhom aéi chling va nhom thlc nghitm - thui
aitm sau 1 num hoc thGc nghitm

Nhom aoi Nhom thiic N
chiin nahitm S0 khac bitt
T Test g 9 théng KT
(n=226) (n=209)
ton P
1 | Lichop tay thuén (KG) |28.46| 2.89 |28.95| 2.86 | 321 | <0,01
2 | Num ngda gép bung 1842| 171 |1876 | 172 | 325 | <001
(1&n/30's)
3 | Bét xa tai chd (cm) 166.2 | 1591 | 169.5 | 1595 | 296 | <0,01
4 | Chay 30m XPC (s) 6.29 | 067 | 6.13 | 0.68 | 2.99 | <0,01
5 |Chayconthoi4x10m(s) | 12.34 | 128 | 1221 | 124 | 3.04 | <0,01
6 |Chaytuy sic5phut(m) |923.7| 89.4 |932.7| 883 | 433 | <0,01

Qua bang 4 va cho théy: Sau 01 num hoc thiic
nghiTm ap dung cac bai tép phat trivn th [Gc va titn
tronh aa xéy dlng cua aT tai, tronh a6 th7 [0c cua nl
sinh viTn nhom thdc nghitm aa co st khac bivt ro
ri't so vUi nhom adi chling U ca 6 test kitm tra th¥
hitnat, >t 0Gngdung xac xuét P <0,01, ching
to cac bai tép I0a chon va tivn trinh aa xéy dlng cua
aT tai aa co hitu qua cao trong viTc néng cao trinh

Bang 5. Nhip tung trGding k7t qua kitm tra trinh a6
thT I0c cua nd sinh viTn nhom a6i chiing va nhom

W adi W thic .
N Chinh
1T Test ching nghitm fich
(%) (%)

1 | Ldc bop tay thuén (KG) 4.53 6.60 2.07

NU agépb
p | M nguagepbung 455 | 581 | 126

(1én/30 s)
3 | Bétxataichd (cm) 4.43 5.77 1.34
4 | Chay 30m XPC (s) 4.35 6.62 2.27
5 | Chay con thoi 4 x 10m (s) 4.13 5.03 0.90
6 | Chay tuy slc 5 phut (m) 4.05 5.14 1.08
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EFFEN
HiNnn
nHRna
nnna

ji Nl NI Wi W WE

Test 1 Test 2 Test 3 Testd  Testb Test 6

mNhém ddi chirng
m Nhém thue nghiém

BiTu a6 2. Nhip a6 tung trGdng tronh a6 thv' 10c cua
nd sinh vitn nhom ao6i chdng va thlc nghitm sau 01
num hoc thlc nghitm
ad thT 10c cua nG sinh viTn num thd nhét Tradng

Aai hoc Céng aoan.

AT théy addc s tung trdng, AT tai titn hanh so
sanh nhip tung tradang troinh aé th [Gc cua nd sinh
vitn nhom aoéi chling va nhom thdc nghitm sau 01
num hoc thGc nghitm. KTt qua addc trinh bay G
bang 5 va bitu a6 2.

Qua bang 5 va bitu ad 2, cho théy: Sau 01 num
hoc thdc nghitm, ca 2 nhom aru co nhip a6 tung
tridng trinh a6 thT 10c¢ 4 mac tét. Tuy nhitn nhom
thic nghitm co nhip a6 tung tridng cao han so vui
nhom aoéi chlng td 0.90 - 2.27%.

Nh{ véy, sau 01 num th{c nghitm ap dung cac
bai tép phat trivn th IGc va tivn trinh aa xéy dlng
cua al' tai, trinh a6 th 10c cua nd sinh viTn nhom
thlic nghitm t6t hdn hun so vdi nhom adi chdng.
Nh{ véy, vitc ap dung cac bai tép phat trivn thv l10c
aa lba chon va titn tronh aa x€y dling cua av' tai aa
phat huy hiTu qua cao trong vit'c phat trit'n trinh a6
th 10c cho nd sinh viTtn nim th( nhét, tritng Aai
hoc Céng aoan.

Kitluén

Phén tich thic trang cong tac giao duc thT chét
cho na sinh vitn nim th( nhét Trddng Aai hoc Cong
aoan con mot s vén ar bét cép nh(: S6 10Ung giang
viTn con han chT; cl su vét chét phuc vu cong tac
GDTC con thiTu ca vT s6 [00ng va chét liang; cac
bai tép aduc sO dung trong phat triTn thT I0c cho aoi
taung nghin clu confit v s6 IGang, chla aa dang
VT thT loai, chGa aduc phén nhom hudp ly, chda addc
nghiTn clu ching minh tinh hitu qua... nTn hitu
qua phat trivn th7 IGc cho sinh viTn chlia cao, ty IT
sinh viTn chla aat tivu chuén ren luyTn thén thT con
nhiTu, auc biTt 0 cac ché titu aanh gia sGic b1n va
kha nung phoi htip vén aéng.

AT phat trivn thv 10c cho nQ sinh viTn nim
nhét Aai hoc Céng aoan, nhim nang cao chét
I0ung day va hoc giao duc th¥ chét, tac gia aT
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nghd vai Ban giam hiTu Trddng va bé mén Thr
duc quén si IGa chon va alia ndi dung cac bai tép
ma tac gia nghivn clu va ar xuét ar ap dung vao
cong tac giang day.4
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KO THUET PHAT HITN TRI THUC...

(Tivp theo trang 81)

hinh khac, do véy, trong triing hdip cu thT nay ta co
thr sd dung cac Kt qua d bao cua mé hinh nay. Bai
bao khdng ai séu phén tich titp vitc ap dung da liTu
aaaduc di bao vao cac linh viic khac nhau.

Kitluén

Qua cac vén ar aa aduc tronh bay trong bai viTt,
chung ta nhén théy vai moét 1Gdng da livu thac tv!
nho va vii muc afich bai toan cu thT nhiing ta co th¥
tiTp cén theo nhitu hldng khac nhau cua cung mét
phaung phap khai pha di livu va aat addc kit qua
khac nhau, aitu ao cang lam sang to kha nung Ging
dung thidc tT to 1Gn aéng thai vai nhing thach thiic
aodi vui ky thuét phat hivn tri th(ic va khai pha d livu
trong cac bai toan kinh tT - xa héi va trong nhitu linh
vac khac. 4
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Nuggets: http://



TIN TUC - SU KITN

LT TRAO TUNG HUEN CHUUNG LAO
AONG HANG BA, BUNG KHEN CUA
THU TUUNG CHINH PHU VA QUYTT
AONH BO NHITM CHUC DANH PHO
GIAO SU

gay 12 thang 12 nm 2016, tai Phong hop Quéicti, Triiling Aai hoc

Cting aoan aa long trong t& chilc LT trao tting Huén chiing Lao &6ng
hang Ba, Bting khen cua Thu tldng Chinh phu va QuyTt &inh bd nhitm
chic danh Pho Giao 50 cho cac ca nhén la nhiing nha khoa hoc cua Trildng
Aai hoc Céing aoan.

T0i dd L trao tung co adng chiBui Vun Cldng - Uy vitn Ban Chép
hanh Trung g Aang, Chu tich Téing Liin aoan Lao aéing Vit Nam; aéing
chiTrén VnLy - Pho Chu tich Tong Lith aoan Lao adng Virt Nam, Chu tich
Hai a6ng Troding Aai hoc Ciing aoan; cac adng chi aai diiin cac ban Téng
Litn doan Lao a6ng VTt nam.

Trong khong khi trang trong va ém ap, a6ng chi Chu tich Tong Lin
aoan Lao adng Vit Nam Bui Vun Cliing aa trao tling Huén chliing cao
quy cua Nha ndidc va Quyitainh bd nhitm chic danh Pho Giao sl cho cac
nha khoa hoc cua Tréidng Aai hoc Cong doan, cu thii nh{ sau:

(1) Trao ting Huén chiing Lao ading hang Ba cho PGS, TS. Ainh Thi
Mai - Nguyin Pho Hitu trdiing Triiting Aai hoc Céing oan.

(2) Trao tuing QuyT't &inh bd nhitm chdc danh Pho Giao sii cho
TS. Pham Vin Ha - Hiiu tring Tridng Aai hoc Cong aoan va TS. Hoang
Thi Nga - Giang vitn Khoa Xa hdi hoc, Tritting Aai hoc Céing aoan.

Cung trong budi L adng chi Trén Vin Ly - Pho Chu tich Tong Litn
aoanLao aéing Vit Nam, Chu tich HOi aéing Triling Aai hoc Céing doan
aa trao tting Bung khen cua Thu t{iing Chinh phu cho 03 canhénla TS.
Nguyin Adc Tinh - Pho Hiiu triing, TS. Hoang Thanh Xuén - Triiing
Phong Quan ly khoa hoc, adng chi Phan Vin Stn - Pho Triiding Khoa
Giao duc thidng xuyin.

Thay muit Thiing vu Aang uy va Lanh 3a0 Trddng Aai hoc Cong doan
phat bitu tai budi L, PGS, TS. Pham Viin Ha &a chuc mdng va chia vui vii
cac nha khoa hoc, khting inh 4@y la phén thildng rét cao quy cua Aang

vaNha nildc danh cho cac nha khoa hoc, ghi nhén nhiing aong gop to lin
cua cac nha khoa hoc U cac linh viic khac nhau trong s{i nghiip phat tritn
cuaNha triing hin 70 nim qua. Aanh gia cao qua trinh phén aéu, ren
luy¥in va nhiing aong gop to Idn td linh vic chuyn mén, cBing tac cua minh
¢ho s0i nghiip khoa hoc noi chung va cho Triing Aai hoc Céing doan noi
ring, Pho Giao s{i Hitu triing Nha tr{iing mong rting cac nha khoa hoc
se conhitu aong gop hin nfia cho sti nghitp khoa hoc noi chung va cho
Trdidng Aai hoc Cong &oan noi riing.

Aditicnhén nhiing phén thidng cao quy cua Nha nfidc va Chinh phu
trao tling, cac nha khoa hoc aru nhén thiic a8y la st ghi nhén, aanh ga,
a6ng viii cua Aang, Nha nldic vi s dong gop cua mdi ca nhén, adng thi
la s nhuc nhd v trach nhitm quan trong trong st nghitp xéy dding Chu
nghta xa hdi va bao vi T6 qudc trong giai aoan tUi.

Budi [T &a it thuc trong khdng khi trang trong va ém ap, cac nha
khoa hoc a nhén aldc nhitu hoa va ldi chuc ming ti a6ng nghitp.

Diidi a8y la mot s hinh anh:
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LT BT GIANG, TRAO BUNG CU NHEN
NGANH QUAN TR0 KINH DOANH HT
VUA LAM VUA HOC TC-K124 (2012 -

2016)

gay 26/10/2016, Trliing Aai hoc Céing aoan aa to chic LT BY

giang vatrao bung cii nhén nganh Quan trf kinh doanh h viia lam
vlia hoc TCK124. Lup hoc aduc khai giang ti ngay 18/06/2012
nhum muc &ich aao tao can bd quan ly kinh £, can bd cdng aoan thudc
cac cd quan, adn vi. Saumdt thui gian hoc tp, lap hoc aa hoan thanh
chling trinh &T ra bao gom 64 adn vi hoc trinh cac mon hoc aai clng,
38 adn vihoc trinh cac mén hoc ¢l st nganh va 63 &dn vi hoc trinh cac
mdn hoc chuyTn nganh, aam bao ldng kitn thiic hip ly, phu hip, aap
(ing nhu céu hoat 6ng thilc tiTn cua aa st can bd quan ly kinh 1, can
bo cdng tac cbing acan.

Ain di budi It co Trin s DAdng Thi Thanh Xuén - Pho Hitu Triiing
Nha triiding; Lanh aao cac Khoa, Phong, B6 mdn va toan th cac hoc viin
liip TC - K124 Tréxting Aai hoc Cong doan. Phat bitu tai bugi I, Pho Hiru
trliing Nha trliing Dilding Thi Thanh Xuén aa chuc mdng va khen ngi tinh
thén khtic phuc moi kho khun, nd 1c hoc t&p cua cac hoc vit, adng thii
adng chimong mudn cac hoc viin se ap dung va phat huy tot nhing kit
thilc aa alidc trang bivao cong tac chuyTn mén, gop phén xéy diing va
phat tritn dn vi.

Tai budi [T Tivn s DOUng Thi Thanh Xuén - Pho Hitu trlidng Nha
trliing &a trao buing ¢l nhén cho 30 hoc viTn, trong ao co 06 hoc vitn
alltic c&p bung tdt nghitp loai kha, 24 hoc vitn adldc c&p bung tét nghiip
loai trung binh kha. Trong qua trtnh hoc tp varen luyiin, 1dp co 03 sinh
vitn aldc ting giéy khen v thanh tich x8y ding 1Up cua Hitu tridng
Tréiding Aai hoc Céing oan.

LB giang aa ghi d&u nhiing xuc cam kho quTn trong méi hoc vir,
la a6ing ldc ar cac hoc vitn viing vang phat tritn singhiip, hiiahen nhitu
thanh cBing trong tldng lai.

Diidi aéy la mot s6 hinh anh
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HOI NGH0 HITP HOI CAC TRUUNG
AAO TAO QUAN HT LAO AONG VA
CONG AOAN TAI LITN BANG NGA

gay 23 thang 9 num 2016 tai Hoc vitn Quan h' lao a6ng xa hdi Litn

bang Nga aa ditn ra h6i nghi aai ditn cac t chic thanh vt Hitp hoi
aao tao can bd trong linh viic quan h' lao adng va ctng aoan.
Tham d0 Hoi nghi co aai ditn thanh vith:

1. N.N Grisenko, Chu tich H&i adng Hoc Vitn Quan hi lao a6ng - xa
hdi Litn bang Nga, Chu tich Hitp hoi.

2.N.N Kyzmina, Hitu tring Hoc vitn Quan hi lao adng-xa héi Lith
bang Nga, thanh viin.

3. Pham Viin Ha, Hitu trdding Troding Aai hoc Céing doan Virt Nam,
thanh vitn.

4. G.T. Garashov, Hitu tritng Hoc vitn quan hi lao adng xa héi
Azerhaijan, thanh viin

5. E.A. Wolf, giam ad¢ trung tém Luét, Aai hoc qudc ti Belarus,
thanh vitn.

6. A.A.Bekboev, Hitu trliing Hoc vitn quan hi' lao adng xa héi
Kyrgyztan, thanhviin.

7.2.Sukhbaatar, dai ditn ViTn lao adng xa hoi Mdng CG.

8. H. Tashkenbaev, giam adc trung tém aao tao cdng aoan Uzbekistan.

Cac thanh vitn Hoi nghi aa nghe hao cao hoat a6ng cua Hirp hoi va
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cac o chic thanh vitn trong giai a0an 2014-2016 va ban ki hoach thic
hiTn trong hai ntim tiip theo.

Hinghi cung &a titn hanh kitn toan nhén sl lanh 4ao Hitp hdi. Giao
s N.N Grisenko, Chu tich HGi adng Hoc vitn quan hi'lao adng Lith bang
Noa tiTp tuc alitic béu gid chiic chu tich Hitp hi nhivm ky 2016-2019.

AOAN AAI BITU TROUNG AAI HOC
CONG AOAN LAM VITC TAI TRUUNG
AAI HOC QUOC TT MITSO - CONG
HOA BELARUS

hén [0i mdi cua Trdng ai hoc Quéc tT “MITSO”, Cong hoa

Belarus, aoan aai bitu Trding &ai hoc Ctng aoan do TS. NguyTn
Adic Tinh -Pho hiiu triiGing nha triting lam Triidng &oan sang thim
va lam vitc tai TrQdng &ai hoc Qudc tT “MITSO” t ngay 22/10
a1n ngay 30/10/2016. Ong Stanislav Knyazev Hitu triiing Triding
aai hoc Qudc tT “MITSO” aa tiip va lam viic vii doan. Aoan &a lam
vite viiPho hiTu trtng phu trach cong tac giao duc va quan hv
qudc ti, Pho hitu tritng phu trach td tlidng va nghiin cliu khoa hoc,
Trlng phong Quan h quéc tT, Tridng phong Nghitn clu sinh,
TrliGing Khoa Sau aai hoc, Khoa Luét va ViTn &ao tao bdi dlidng néng
ca0. Tai cac budi lam vitc, hai bin aa trao aéi, thao luén nhiing vén
ar daky kit trong Thoa thuén hup tac. Hai bin aa thong nhét hip
tac theo cac hidng: TiTp tuc nghiin clu ar xuét vii Bo Giao duc Viit
Nam aduc phep aao tao thi aivm trinh ag Thac sy, chuyTn nganh
Luét Qudc tv, vdi hinh thiic 4ao tao tl xa bung titng Anh cho sinh
vitn ViTt Nam do Trding aai hoc Qudc tT MITSO thic hitn ao tao
va cép bung; Nghiin clu a1 xuétvdi cac cl quan chic ning hai nddc
cho ap dung chlting trinh aao tao trinh a aai hoc, chuyin nganh
Luét hoc, theo cac hinh thic 3+ 1 va 2 +2, bling tivng Anh aT cép
2 hung; ¢l giang vitn cua Tr(ng aai hoc Quéc t MITSO sang giang
bai theo chlding trinh &ai hoc chét lidng cao, nganh Luét hoc bing
titng Anh tai Tritng aai hoc Cng aoan; phdi hip to chilc bitn soan

bai giang video bung tiing Anh chuyim nganh Luét; hup tac trong béi
didng, tép huén cho can bo cong aoan Vit Nam tai Trliling aai hoc
Qudc tT MITSO.

AOAN AAI BITU CEP CAO TRUNG
UUNG LITN HITP CONG AOAN LAO
LAM VITC VUI TROUNG AAI HOC
CONG AOAN

mmwuw " <2016

hén IGi mdi cua Triing Aai hoc Cong aoan, sang ngay 2 thang 11

nim 2016, Aoan aai bii'u 6ép cao Trung 0ing Lith hiiip Céing aoan
Lao do &dng chi Aly Ving No Bun Thum, Pho Chu tich Trung {dng Liin hitp
Cbing aoan Lao lam trliing aoan, adng chi Sém Llc SuVin Na San, Giam
a6ic Viiin Phat trin Cong oan Lao aa &in lam vivc vii Triing Aai hoc
Cing aoan. Ts.Dddng Thi Thanh Xuén, Pho Hitu triidng Nha triing aa
tiTp va lam vitc vii Aoan.

Tai builam vitc, T.S Ddung Thi Thanh Xuén aa gidi thitu v qua
trinh hinh thanh, phat triin cua Tring  Aai hoc Cong aoan qua cac thii
Ky, cng tac aao tao cua Nha trliiing va tinh hinh aao tao can bd cong
aoan cho Trung Gung Lith hitp Cng a0an Lao. Bung nguén ngén sach
cua Téing Litn aoan Lao 6ing Vit Nam, hang nim, Tridng Aai hoc
CBng oan tiTp nhén 05 can bd cong aoan Lao hoc h chinh quy tép
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Pho Chu tich Trung
(ng Livn hitp Cdng
aoan Lao Aly Viéng No
Bun Thum aanh gia cao
- cachoat adng cua Nha

~ | trldng,cam Un 0 quan
| tém, giup ad can bo
| giang vitn Nha trldng
trong cong tac aao tao
can bd cong aoan cho
T0 LHCA Lao; Aéing chi
mong mugn si hip tac
giia hai t6 chic CA se
ngay cang chut che hdn.
Hai bin nhét trf a1 xuét
v{i Tong Litn aoan Lao
abng Viit Nam, Trung
(ng Livn hivp Céng
a0an Lao va cac ¢ll quan
hliu guan md nganh cao aung Bao hd lao aéng, va vin phong tuyin
sinh cua Trilting Aai hoc Cong 4oan tai Viin Phat trith Cong doan Lao...

Nguyin Hiu Khanh - Triding phang QHQT

trung va 02 hoc vitn hoc 0 tuyin chidng trinh Thac sy. Td nim 2008
I 2015 co 17 can b Cng aoan Lao tot nghitp ra trldng. Hith tai
¢0 20 can bd aang hoc i aai hoc chinh quy tép trung va 06 hoc vitn
cao hoc.
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