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Vùn hoáa Àaãng àûúåc àïì cêåp taåi höåi nghõ Trung
ûúng 5 khoáa VIII (7-1998) vaâ gêìn àêy taåi Höåi
nghõ Trung ûúng 10 Khoáa IX (7-2004) laåi àûúåc

baân baåc söi nöíi. Tuy vêåy, trong àöng àaão caán böå,
àaãng viïn vaâ khöng ñt caán böå laänh àaåo Àaãng caác cêëp
chûa coá sûå nhêån thûác toaân diïån, sêu sùæc vïì vêën àïì
quan troång naây. Quan troång hún laâ laâm sao vùn hoáa
Àaãng trúã thaânh haânh àöång thûúâng ngaây cuãa caác cêëp
böå Àaãng vaâ cuãa möîi möåt caán böå, àaãng viïn laâ àiïìu
maâ moåi ngûúâi àang mong muöën.

Nhùçm goáp phêìn nhoã beá vaâo muåc àñch trïn, töi
xin àïì cêëp möåt söë yá kiïën bûúác àêìu vïì vùn hoáa Àaãng
nhû sau:

VÙN HOÁA LAÂ NÏÌN TAÃNG TINH THÊÌN CUÃA XAÄ
HÖÅI,

CUÄNG LAÂ NÏÌN TAÃNG TINH THÊÌN CUÃA ÀAÃNG
Höåi nghõ Trung ûúng 10 khoáa IX (7-2004) àaä

khùèng àõnh: “Vùn hoáa thûåc sûå laâ nïìn taãng tinh thêìn
cuãa xaä höåi, goáp phêìn giûä vûäng àõnh hûúáng xaä höåi
chuã nghôa vaâ thuác àêíy nhanh quaá trònh phaát triïín
àêët nûúác”, laâ “sûå gùæn kïët giûäa nhiïåm vuå phaát triïín
kinh tïë laâ trung têm, xêy dûång chónh àöën Àaãng laâ
then chöët vúái khöng ngûâng nêng cao vùn hoáa - nïìn
taãng tinh thêìn cuãa xaä höåi”.1

Vùn hoáa àûúåc Höåi nghõ Trung ûúng 10 khoáa IX
thaão luêån vaâ quyïët àõnh laâ theo nghôa röång, khöng
chó laâ muåc tiïu vaâ àöång lûåc cuãa phaát triïín maâ coân laâ
baãn thên cuãa sûå phaát triïín; khöng chó laâ cöng cuå tû
tûúãng cuãa Àaãng maâ coân laâ baãn thên sûå phaát triïín
cuãa Àaãng. Vùn hoáa úã àêy, khöng boá heåp trong quan
niïåm thöng thûúâng laâ trònh àöå kiïën thûác hoåc vêën,
vùn hoåc - nghïå thuêåt, laâ töí chûác àúâi söëng vùn hoáa, laâ
àöëi nhên xûã thïë - tuy nhûäng vêën àïì àoá khöng keám
phêìn quan troång; mµ laâ vùn hoáa theo nghôa röång laâ
trònh àöå phaát triïín nhêët trong lõch sûã phaát triïín xaä
höåi vaâ con ngûúâi, laâ nhûäng giaá trõ vêåt chêët vaâ tinh
thêìn do con ngûúâi saáng taåo vaâ liïn quan trûåc tiïëp
àïën con ngûúâi. Noái caách khaác, vùn hoáa laâ têëm gûúng
phaãn chiïëu böå mùåt xaä höåi, trònh àöå vùn minh cuãa xaä
höåi. Àoá laâ àiïím khaác nhau cú baãn vùn hoáa vúái kinh
tïë, kinh tïë vaâ vùn hoáa.

Gêìn àêy nhêët, thaáng 6-2014, Höåi nghõ lêìn th? 9
Ban Chêëp haânh Trung ûúng Àaãng khoáa XI laåi ra Nghõ

quyïët “vïì xêy dûång, phaát triïn vùn hoáa, con ngûúâi
Viïåt Nam àaáp ûáng yïu cêìu phaát triïín bïìn vûäng àêët
nûúác”, àaä nïu roä: “Chuá troång chùm lo xêy dûång vùn
hoáa trong Àaãng, trong caác cú quan nhaâ nûúác vaâ caác
àoaân thïí, coi àêy laâ möåt nhên töë quan troång àïí xêy
dûång hïå thöëng chñnh trõ trong saåch, vûäng maånh. Trong
àoá, troång têm laâ xêy dûång àöåi nguä caán böå, àaãng viïn,
cöng chûác, viïn chûác coá phêím chêët àaåo àûác, têån tuåy
hïët loâng phuång sûå Töí quöëc, phuåc vuå nhên dên, gùæn
boá maáu thõt vúái nhên dên, coá yá thûác thûúång tön phaáp
luêåt, dên chuã ài àöi vúái kyã luêåt, kyã cûúng, tûå do caá
nhên gùæn vúái traách nhiïåm xaä höåi vaâ nghôa vuå cöng
dên. Ngùn ngûâa, àêíy luâi tònh traång suy thoaái vïì tû
tûúãng chñnh trõ, àaåo àûác, löëi söëng trong möåt böå phêån
caán böå, cöng chûác, àaãng viïn”.

Laâ ngûúâi laänh nhêån vaâ àaä hoaân thaânh sûá mïånh
giaãi phoáng dên töåc, Àaãng ta àaä vaâ àang phêën àêëu
giûä vûäng àöåc lêåp dên töåc gùæn vúái chuã nghôa xaä höåi laâ
mûu cêìu haånh phuác nhên dên, xoáa boã aáp bûác, tiïën
túái xoáa boã moåi hònh thûác ngûúâi boác löåt ngûúâi. Trûúác
mùæt laâ xêy dûång Dên giaâu nûúác maånh, xaä höåi dên
chuã, cöng bùçng, vùn minh. Vùn minh laâ biïíu hiïån
trònh àöå phaát triïín cuãa vùn hoáa, àaä, àang vaâ seä àûúåc
thïí hiïån trong àúâi söëng vêåt chêët vaâ tinh thêìn cuãa
nhên dên ta.

Nhû vêåy, vùn hoáa khöng chó laâ nïìn taãng tinh thêìn
cuãa xaä höåi, maâ vùn hoáa cuäng laâ nïìn taãng tinh thêìn
cuãa Àaãng. Coá thïí noái, v¨n haäa coâng laâ thuöåc tñnh giai
cêëp cöng nhên, laâ baãn chêët giai cêëp cuãa Àaãng, laâ
“thuöåc tñnh dên töåc” cuãa Àaãng; hoaân toaân phuâ húåp
nguyïn lyá àaä ghi trong àiïìu lïå Àaãng; “Àaãng... àaåi
biïíu trung thaânh lúåi ñch cuãa giai cêëp cöng nhên, nhên
dên lao àöång vaâ cuãa dên töåc” (Chûúng múã àêìu).
Chñnh vò vêåy, maâ ngay tûâ nhûäng nùm 60 cuãa thïë kyã
trûúác, Baác Höì àaä khùèng àõnh: “Àaãng ta laâ àaåo àûác,
laâ vùn minh”2. Kïët luêån mang tñnh chên lyá àoá noái lïn
“thuöåc tñnh vùn hoáa” cuãa Àaãng.

NHÛÄNG NÖÅI DUNG CHUÃ YÏËU CUÃA VÙN HOÁA
ÀAÃNG

Vùn hoáa Àaãng thïí hiïån trong toaân böå nöåi dung
hoaåt àöång cuãa Àaãng, tûâ muåc àñch, nöåi dung àïën

BAÂN VÏÌ VÙN HOÁA ÀAÃNG

chaâo mûâng Àaåi höåi xii Àaãng cöång saãn viïåt nam

ÀAN TÊM*

(*) Nguyïn  hiïåu  trûúãng  trûúâng  Àaåi  hoåc  cöng àoaân.
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phûúng thûác, phûúng phaáp laänh àaåo, hoaåt àöång cuãa
Àaãng.

Vïì muåc àñch cuãa Àaãng laâ giaãi phoáng dên töåc, giaãi
phoáng giai cêëp, giaãi phoáng con ngûúâi laâ phuâ húåp vúái
quy luêåt phaát triïín cuãa xaä höåi loaâi ngûúâi, noái lïn trònh
àöå vùn minh cuãa nhên loaåi: Con ngûúâi tûå laâm chuã
baãn thên, laâm chuã xaä höåi vaâ thiïn nhiïn. Àoá laâ àónh
cao cuãa vùn hoáa nhên loaåi, cuäng laâ àónh cao cuãa vùn
hoáa Àaãng, maâ Àaãng ta àaä, àang vaâ seä phêën àêëu kyâ
túái àñch.

Vïì àûúâng löëi, chuã trûúng cuãa Àaãng trong chùång
àêìu àïí thûåc hiïån muåc àñch trïn laâ laänh àaåo xêy dûång
thûåc hiïån Dên giaâu nûúác maånh, xaä höåi dên chuã, cöng
bùçng, vùn minh, tiïën haânh cöng nghiïåp hoáa, hiïån
àaåi hoáa àêët nûúác theo àõnh hûúáng xaä höåi chuã nghôa.
Àoá laâ tûâng bûúác vùn hoáa àúâi söëng kinh tïë àêët nûúác.

Vúái quan àiïím con ngûúâi laâ trung têm vaâ àöång
lûåc quyïët àõnh phaát triïín kinh tïë, àêët nûúác, xaä höåi,
Àaãng ta “tiïëp tuåc àùåt lïn haâng àêìu nhiïåm vuå xêy
dûång tû tûúãng, àaåo àûác löëi söëng vaâ àúâi söëng vùn
hoáa laânh maånh trong xaä höåi”3. Àoá laâ àùåc trûng vùn
hoáa cuãa con ngûúâi Viïåt Nam coá vùn hoáa.

Xêy dûång, chónh àöën Àaãng àïí Àaãng Cöång saãn
Viïåt Nam luön luön tiïu biïíu cho lûúng têm, trñ tuïå
cuãa dên töåc Viïåt Nam, àaåi biïíu trung thaânh cho lúåi
ñch giai cêëp cöng nhên vaâ lúåi ñch toaân dên töåc, têíy
trûâ moåi thoaái hoáa, biïën chêët, tham nhuäng, quan liïu,
àùåc quyïìn, àùåc lúåi vaâ nêng cao nùng lûåc laänh àaåo
ngang têìm àoâi hoãi cuãa caách maång, laâm cho töí chûác
Àaãng trong saåch hún, vûäng maånh hún, thûåc chêët laâ
vùn hoáa töí chûác Àaãng.

Vùn hoáa trong phûúng thûác, phûúng phaáp vaâ töí
chûác thûåc hiïån cuäng rêët quan troång, quyïët àõnh thaânh,
baåi chuã trûúng, nhêët laâ nïëu phaåm phaãi “taã khuynh”
tûác laâ phi nhên vùn, thò rêët nguy haåi. Nhû caãi caách
ruöång àêët nhùçm thûåc hiïån khêíu hiïåu “Ngûúâi caây coá
ruöång” laâ chuã trûúng rêët nhên vùn, nhûng do sai lêìm
vïì caách laâm, dêîn àïën sai lêìm nghiïm troång, àïí laåi
hêåu quaã xêëu vïì nhên vùn. Hoùåc nhû caãi taåo cöng,
thûúng nghiïåp tû baãn tû doanh úã miïìn Nam sau giaãi
phoáng lµ nhùçm töí chûác laåi saãn xuêët phuâ húåp vúái quan
hïå saãn xuêët múái, nhûng do caách laâm noáng vöåi, “taã
khuynh”, phi thûåc tïë, dêîn àïën triïåt tiïu caác thaânh
phêìn kinh tïë ngoaâi quöëc doanh rêët cêìn cho phaát triïín
àa daång nïìn kinh tïë thúâi kyâ quaá àöå. Viïåc cöí phêìn
hoáa caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác laâ thûåc hiïån quyïìn
trûåc tiïëp laâm chuã cuãa ngûúâi cöng nhên, lao àöång.
Nhûng nïëu cöí phêìn hoáa biïën thaânh tû nhên hoáa seä
laâ möåt bûúác thuåt luâi vïì nhên vùn, tûác ngûúâi cöng
nhên àang laâm chuã biïën thaânh ngûúâi laâm thuï...

Xêy dûång vaâ nêng cao vùn hoáa trong möëi quan
hïå Àaãng laänh àaåo, Nhaâ nûúác quaãn lyá, nhên dên laâm

chuã; vûâa àïì cao vaâ thûåc hiïån àûúåc vai troâ laänh àaåo
cuãa Àaãng, vûâa phaát huy àûúåc chûác nùng quaãn lyá cuãa
nhaâ nûúác vaâ taác duång cuãa caác àoaân thïí nhên dên
trïn nguyïn tùæc tön troång tñnh àöåc lêåp, tûå chuã cuãa
tûâng töí chûác thaânh viïn cuãa hïå thöëng chñnh trõ; laâ
thïí hiïån vùn hoáa laänh àaåo cuå thïí cuãa Àaãng.

Quan hïå Àaãng viïn vúái nhau cuäng phaãi ûáng xûã coá
vùn hoáa, nhû phï bònh, tûå phï bònh laâ nhùçm giuáp
nhau sûãa chûäa sai lêìm àïí hoaân thiïån mònh hún, laâ
viïåc laâm rêët nhên vùn. Nhûng nïëu quy chuåp, vuâi dêåp,
bõa àùåt, traã thuâ, têng böëc, nõnh búå àïí “àuåc nûúác, beáo
coâ”, laåi laâ haânh àöång phi nhên têm tûác laâ khöng coá
vùn hoáa.

LAÂM GÒ ÀÏÍ TÙNG CÛÚÂNG VÙN HOÁA ÀAÃNG?
Vùn hoáa Àaãng, nhû trïn àaä noái laâ úã ngay trong

baãn thên töí chûác Àaãng, laâ mûåc tiïu cuäng laâ àöång lûåc
phaát triïín cuãa töí chûác Àaãng, nïn muöën tùng cûúâng
vùn hoáa Àaãng, thò phaãi tùng cûúâng caác nhên töë taåo
nïn trñ tuïå, nùng lûåc laänh àaåo vaâ chêët lûúång baãn
thên töí chûác Àaãng. Trong àoá hai nhên töë quyïët àõnh
laâ nùng lûåc hoaåch àõnh àûúâng löëi chuã trûúng, nùng
lûåc töí chûác thûåc hiïån vaâ vai troâ gûúng mêîu cuãa caán
böå, àaãng viïn.

Vïì hoaåch àõnh àûúâng löëi, chuã trûúng, traách nhiïåm
chuã yïëu laâ cuãa Trung ûúng vaâ möåt phêìn cuãa cêëp
tónh, thaânh phöë. Phêìn töí chûác thûåc hiïån, chuã yïëu laâ
cuãa cêëp quêån, huyïån, phûúâng, xaä vaâ möåt phêìn cuãa
cêëp tónh, thaânh phöë.

Vai troâ gûúng mêëu cuãa caán böå, àaãng viïn laâ sûå
biïíu hiïån cûåc kyâ quan troång cuãa vùn hoáa Àaãng. Hiïån
tònh àang laâ àoâi hoãi, thaách thûác rêët lúán. Àûáng vïì mùåt
haânh àöång, caán böå, àaãng viïn laâ têëm gûúng phaãn
chiïëu vùn hoáa Àaãng.

Àaãng laâ àaåo àûác, laâ vùn minh, tiïu biïíu cho nhên
vùn cuãa dên töåc vaâ thúâi àaåi, maâ caán böå, àaãng viïn laåi
laâm nhûäng viïåc traái vúái phaáp luêåt nhaâ nûúác, kyã luêåt
cuãa Àaãng, söëng bï tha, suy àöìi, tham nhoâng, heâi leá,
ph¸t ngön vö traách nhiïåm, tûác laâ ài ngûúåc vúái vùn
hoáa töëi thiïíu cuãa ngûúâi cöng dên, laâ sûå phaãn laåi vùn
hoáa Àaãng, trong àoá nhûác nhöëi nhêët laâ tham nhuäng,
laäng phñ, thûåc chêët laâ sûå boác löåt phi kinh tïë; maâ boác
löåt traái vúái nhên vùn, hún nûäa traái vúái muåc tiïu phêën
àêëu cao caã cuãa Àaãng laâ giaãi phoáng con ngûúâi khoãi
moåi hònh thûác aáp bûác, boác  löåt,  laâ mûu cêìu haånh
phuác cuãa nhên dên.

Ngûúâi dên nhòn nhêån vùn hoáa àaãng cuãa ngûúâi
caán böå, àaãng viïn coâng thöng qua caách giaãi quyïët
cöng viïåc vaâ caách àöëi nhên xûã thïë haâng ngaây. Vùn
hoáa trong àúâi söëng haâng ngaây khöng cho pheáp caán
böå, àaãng viïn söëng ñch kyã, lúåi mònh haåi ngûúâi, xa
quêìn chuáng, coi thûúâng quêìn chuáng, khöng lùæng nghe
vaâ tön troång quêìn chuáng, coi thûúâng kyã cûúng pheáp
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nûúác vaâ quy tùæc sinh hoaåt xaä höåi, lêën chiïëm àêët àai,
vóa heâ, vûát xaã raác bûâa baäi, àïí con c¸i sa vaâo nghiïån
ngêåp, cúâ baåc, ùn chúi sa àoåa, traác taáng, àua xe traái
pheáp, gêy mêët trêåt tûå xaä höåi vaâ an toaân giao thöng...

Àaânh rùçng, khöng thïí so saánh vúái Baác Höì, nhûng
nghe cêu noái chñnh khaách nûúác ngoaâi vïì Baác thò
thêëy têìm quan troång cuãa vùn hoáa àaãng viïn àïën mûác
naâo: Cöång saãn maâ nhû Öng Höì Chñ Minh thò coá gò
maâ nghi ngaåi.

Nhû vêåy vùn hoáa àaãng bao haâm tûâ caái  lúán  laâ
hoaåch àõnh àûúâng löëi, chuã trûúng, chñÁnh saách àïën
caái cuå thïí laâ töí chûác thûåc hiïån, laâ tûâng cêëp böå Àaãng
àïën möîi möåt caán böå, àaãng viïn. Vùn hoáa Àaãng cuäng
laâ viïåc àaä vaâ àang laâm haâng ngaây cuãa möîi cêëp böå
Àaãng, cú quan nhaâ nûúác vaâ cuãa möîi caán böå, àaãng
viïn. Vùn hoáa Àaãng àûúåc quaán triïåt trong moåi hoaåt
àöång cuãa töí chûác àaãng, cuãa caán  böå, àaãng viïn thò
àûúåc nhên dên nghe, tin vaâ theo Àaãng möåt caách tûå
giaác hún; vai troâ laänh àaåo cuãa Àaãng àûúåc phaát huy;
chêët lûúång töí chûác Àaãng àûúåc tùng cûúâng. Vùn hoáa

Àaãng àûúåc hoaân thiïån thò töí chûác Àaãng caâng thïm
hêëp dêîn, nhên dên caâng tin yïu vaâ caãm phuåc; keã thuâ
khoá maâ taåo cúá bõa àùåt àïí xuyïn taåc vaâ chia reä Àaãng
vaâ dên. Àoá laâ nhên töë quyïët àõnh nhêët cho sûå laänh
àaåo thùæng lúåi cuãa Àaãng àöëi vúái sûå nghiïåp cöng nghiïåp
hoáa, hiïån àaåi hoáa àêët nûúác theo àõnh hûúáng xaä höåi
chuã nghôa, cuäng laâ tiïu biïíu cho dên töåc Viïåt Nam
vùn minh, hiïån àaåi, xûáng àaáng saánh vai cuâng nùm
chêu nhû luác àûúng thúâi Baác Höì hùçng mong ûúác àaä
70 nùm nay. 

———————
1. Thöng baáo Höåi nghi 10  BCHTÛ Àaãng khoáa  IX, baâo

nhên  dên  11.7.2004
2. Noái chuyïn trong buöíi lïî kyã niïåm 30 nùm ngaây thaânh

lêåp Àaãng (1960) höì Chñ Minh tuyïín  têåp, NXBST, H.
1980, T2,  trang 150.

3.  Thöng  baáo Höåi  nghõ  10  BCHTÛ khoáa  IX,  baáo  nhê
dên  11.7.2004.

2.  Höì  Chñ  Minh  toaân  têåp, Nxb CTQG,  Haâ  Nöåi,  2000,
t.10,  tr.127

3. Höì Chñ Minh toaân têåp, Nxb CTQG, Haâ Nöåi, 2000, t3,
tr. 139

4. Höì Chñ Minh toaân têåp, Nxb CTQG, Haâ Nöåi, 2000, t4,
tr.56

5. Höì Chñ Minh toaân têåp, Nxb CTQG, Haâ Nöåi, 2000, t4,
tr.161

6. Höì Chñ Minh toaân têåp, Nxb CTQG, Haâ Nöåi, 2000, t3,
tr.198

7.  Àaåi  tûúáng  Voä  Nguyïn  Giaáp: Nhûäng  chùång  àûúâng
lõch sûã, Nxb CTQG, Haâ Nöåi, 2001, tr.196

8. Höì Chñ Minh toaân têåp, Nxb CTQG, Haâ Nöåi, 2000, t 4,
tr. 4

9. Höì Chñ Minh toaân têåp, Nxb CTQG, Haâ Nöåi, 2000, t 4,
tr. 496

10. Höì Chñ Minh toaân têåp, Nxb CTQG, Haâ Nöåi, 2000, t 4,
tr. 480

11. Höì Chñ Minh toaân têåp, Nxb CTQG, Haâ Nöåi, 2000, t
12, tr. 108

12. Höì Chñ Minh toaân têåp, Nxb CTQG, Haâ Nöåi, 2000, t 4,
tr. 56

13. Höì Chñ Minh toaân têåp, Nxb CTQG, Haâ Nöåi, 2000, t 9,
tr. 314

14. Höì Chñ Minh toaân têåp, Nxb CTQG, Haâ Nöåi, 2000, t 1,
tr. 417

15. Höì Chñ Minh toaân têåp, Nxb CTQG, Haâ Nöåi, 2000, t
12, tr. 474

16. Höì Chñ Minh toaân têåp, Nxb CTQG, Haâ Nöåi, 2000, t
12, tr. 305

17. Höì Chñ Minh toaân têåp, Nxb CTQG, Haâ Nöåi, 2000, t 8,
tr. 567

18. Höì Chñ Minh toaân têåp, Nxb CTQG, Haâ Nöåi, 2000, t 2,
tr. 301

19. Höì Chñ Minh toaân têåp, Nxb CTQG, Haâ Nöåi, 2000, t 2,
tr. 128

20. Höì Chñ Minh toaân têåp, Nxb CTQG, Haâ Nöåi, 2000, t 1,
tr.  466-467

21. Höì Chñ Minh toaân têåp, Nxb CTQG, Haâ Nöåi, 2000, t 6,
tr. 172

22. Àaãng  Cöång  saãn  Viïåt Nam:  Vùn  kiïån  Àaåi  höåi  àaåi
biïíu toaân quöëc lêìn thûá XI. Nxb CTQG, Haâ Nöåi, 2011,
tr.70.
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1. Àaãng cöång saãn Viïåt Nam: Vùn kiïån Àaåi höåi àaåi biïíu

toaân quöëc lêìn thûá XI, Nxb CTQG, Haâ Nöåi, 2011.
2.  Àaåi  tûúáng  Voä  Nguyïn  Giaáp: Nhûäng  chùång  àûúâng

lõch sûã, Nxb. CTQG, Haâ Nöåi, 2001.
3. Höì Chñ Minh toaân têåp, Nxb CTQG, Haâ Nöåi, 2000, t 1
4. Höì Chñ Minh toaân têåp, Nxb CTQG, Haâ Nöåi, 2000, t 2
5. Höì Chñ Minh toaân têåp, Nxb CTQG, Haâ Nöåi, 2000, t 3
6. Höì Chñ Minh toaân têåp, Nxb CTQG, Haâ Nöåi, 2000, t 4
7. Höì Chñ Minh toaân têåp, Nxb CTQG, Haâ Nöåi, 2000, t 5
8. Höì Chñ Minh toaân têåp, Nxb CTQG, Haâ Nöåi, 2000, t 6
9. Höì Chñ Minh toaân têåp, Nxb CTQG, Haâ Nöåi, 2000, t 8
10. Höì Chñ Minh toaân têåp, Nxb CTQG, Haâ Nöåi, 2000, t 9
11. Höì  Chñ Minh  toaân  têåp, Nxb  CTQG, Haâ Nöåi,  2000,

t 10
12. Höì  Chñ Minh  toaân  têåp, Nxb  CTQG, Haâ Nöåi,  2000,

t 12
13. Trêìn  Dên  Tiïn: Nhûäng  mêíu  chuyïån  vïì  àúâi  hoaåt

àöång cuãa Höì Chuã tõch, Nxb. CTQG, Haâ Nöåi, 1994.

VÊËN ÀÏÌ DÊN TÖÅC TRONG TÛ TÛÚÃNG...
(Tiïëp  theo  trang  9)
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Coá thïí khùèng àõnh rùçng tû tûúãng Höì Chñ Minh
vïì vêën àïì dên töåc laâ möåt àoáng goáp lúán vaâ coá
giaá trõ vaâo lõch sûã phaát triïín tû tûúãng dên töåc

ta noái riïng vaâ lõch sûã phaát triïín tû tûúãng nhên loaåi
noái chung, thïí hiïån möåt tû duy àöåc lêåp, saáng taåo.
Vêåy thûåc chêët tû tûúãng Höì Chñ Minh vïì vêën àïì dên
töåc laâ gò, Ngûúâi àaä xêy dûång tû tûúãng cuãa mònh
nhû thïë naâo? Àêy chñnh laâ nöåi dung cú baãn maâ taác
giaã muöën àïì cêåp àïën vaâ ài sêu vaâo phên tñch trong
baâi viïët.

CÚ SÚÃ LYÁ LUÊÅN VAÂ THÛÅC TIÏÎN HÒNH THAÂNH
TÛ TÛÚÃNG HÖÌ CHÑ MINH VÏÌ VÊËN ÀÏÌ DÊN TÖÅC

Cú súã thûåc tiïîn cuãa tû tûúãng Höì Chñ Minh vïì vêën
àïì dên töåc

Höì Chñ Minh bûúác lïn vuä àaâi chñnh trõ trong böëi
caãnh nûúác mêët nhaâ tan; vò vêåy, möëi quan têm àùåc
biïåt cuãa Höì Chñ Minh laâ  laâm thïë naâo àïí dên töåc
àûúåc àöåc lêåp, nhên dên àûúåc tûå do, Ngûúâi àaä noái:
“Tûå do cho àöìng baâo töi, àöåc lêåp cho Töí quöëc töi,
àêëy  laâ  têët caã nhûäng àiïìu töi muöën; àêëy laâ  têët caã
nhûäng àiïìu töi hiïíu”1. Do àoá, àöëi vúái Höì Chñ Minh,
viïåc nghiïn cûáu, khaão saát, khu vûåc vaâ quöëc tïë laâ
nhùçm hûúáng túái giaãi phoáng vaâ phaát triïín dên töåc
mònh, àùåt caách maång Viïåt Nam trong phong traâo
caách maång thïë giúái, sao cho phuâ húåp vúái traâo lûu, xu
thïë chung cuãa lõch sûã thïë giúái vaâ thúâi àaåi.

Thûåc tiïîn quaá trònh tòm àûúâng cûáu nûúác cuãa Höì
Chñ Minh cuäng àûúåc coi laâ möåt trong nhûäng cú súã
hiïån thûåc quan troång quyïët àõnh àïën sûå hònh thaânh
tû tûúãng cuãa Ngûúâi vïì vêën àïì dên töåc. Trïn löå trònh
tòm àûúâng cûáu nûúác, Nguyïîn AÁi Quöëc àaä traãi qua
nhûäng bûúác ngoùåt lúán. Möåt laâ: nhêån ra haån chïë cuãa
caác nhaâ yïu nûúác tiïìn böëi vaâ àûúng thúâi. Hai laâ:
thêëy àûúåc haån chïë cuãa caách maång dên chuã tû saãn laâ
nhûäng cuöåc caách maång khöng giaãi phoáng àûúåc cöng,
nöng vaâ quêìn chuáng lao àöång. Ba laâ: ài theo con
àûúâng cuãa Caách maång Thaáng Mûúâi Nga, ài theo
Quöëc tïë Cöång saãn. 

Khaác vúái caác nhaâ yïu nûúác àûúng thúâi, Nguyïîn
AÁi Quöëc coá möåt phûúng phaáp nghiïn cûáu àöåc lêåp, tûå
chuã, saáng taåo, àem lyá luêån àöëi chiïëu vúái thûåc tiïîn,
lêëy muåc tiïu giaãi phoáng dên töåc, giaãi phoáng xaä höåi
laâm tiïu chuêín àaánh giaá caác hoåc thuyïët, tiïëp thu

kinh nghiïåm caách maång thïë giúái coá choån loåc. Vò vêåy,
vêën àïì dên töåc trong tû tûúãng Höì Chñ Minh khöng
phaãi laâ vêën àïì dên töåc noái chung maâ laâ vêën àïì dên
töåc thuöåc àõa trong thúâi àaåi caách maång vö saãn.

Cú súã lyá luêån cuãa tû tûúãng Höì Chñ Minh vïì vêën
àïì dên töåc

Luêån cûúng cuãa Lïnin vïì vêën àïì dên töåc vaâ dên
töåc thuöåc àõa quyïët àõnh trûåc tiïëp àïën lêåp trûúâng vaâ
nöåi dung tû tûúãng Höì Chñ Minh vïì vêën àïì dên töåc.

Baãn “Sú thaão lêìn thûá nhêët nhûäng luêån cûúng vïì
vêën àïì dên töåc vaâ dên töåc thuöåc àõa” cuãa Lïnin göìm
12 luêån cûúng, àaä àùåt ra möåt loaåt caác vêën àïì coá tñnh
nguyïn lyá vaâ phûúng hûúáng giaãi quyïët caác vêën àïì
dên töåc cuãa caác nûúác thuöåc àõa. Nhûäng nöåi dung naây
àaä aãnh hûúãng sêu xùæc àïën lêåp trûúâng chñnh trõ cuãa
Höì Chñ Minh, Ngûúâi noái: “Ngöìi möåt mònh trong buöìng
maâ töi noái to lïn nhû àang noái trûúác quêìn chuáng
àöng àaão: Húäi àöìng baâo bõ àoåa àaây àau khöí! Àêy laâ
caái cêìn thiïët cho chuáng ta, àêy laâ con àûúâng giaãi
phoáng chuáng ta”. Tûâ àoá töi hoaân toaân tin theo Lïnin,
tin theo Quöëc tïë thûá ba”2.

Tû tûúãng vïì quyïìn con ngûúâi trong Tuyïn
ngön àöåc lêåp cuãa nûúác Myä noái riïng vaâ lyá luêån
vïì quyïìn con ngûúâi trong di saãn tû tûúãng phûúng
Têy noái chung àaä aãnh hûúãng àïën sûå hònh thaânh
tû tûúãng Höì Chñ Minh vïì vêën àïì dên töåc. Quyïìn
bònh àùèng, quyïìn àûúåc söëng, quyïìn tûå do vaâ quyïìn
mûu cêìu haånh phuác laâ nhûäng biïíu hiïån cuå thïí cuãa
quyïìn con ngûúâi trong Tuyïn ngön àöåc lêåp 1776 cuãa
nûúác Myä àaä àûúåc Höì Chñ Minh khùèng àõnh “Àoá laâ
nhûäng leä phaãi khöng ai chöëi caäi àûúåc”. Tûâ quyïìn con
ngûúâi, Höì Chñ Minh àaä khaái quaát vaâ nêng cao thaânh
quyïìn dên töåc: “Têët caã caác dên töåc trïn thïë giúái àïìu
sinh ra bònh àùèng, dên töåc naâo cuäng coá quyïìn söëng,
quyïìn sung sûúáng vaâ quyïìn tûå do”3.

 NÖÅI DUNG TÛ TÛÚÃNG HÖÌ CHÑ MINH VÏÌ VÊËN
ÀÏÌ DÊN TÖÅC

Höì Chñ Minh tiïëp cêån vaâ giaãi quyïët vêën àïì
dên töåc tûâ goác àöå chñnh trõ vaâ vùn hoáa. Dûúái goác
nhòn chñnh trõ Höì Chñ Minh khùèng àõnh, àöåc lêåp, tûå
do laâ quyïìn thiïng liïng, bêët khaã xêm phaåm cuãa têët

VÊËN ÀÏÌ DÊN TÖÅC TRONG TÛ TÛÚÃNG HÖÌ CHÑ MINH
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caã caác dên töåc; têët caã caác dên töåc trïn thïë giúái, duâ
dên töåc àoá laâ “thûúång àùèng” hay “haå àùèng”, “vùn minh”
hay “laåc hêåu” àïìu coá quyïìn àûúåc hûúãng àöåc lêåp, àïìu
coá quyïìn söëng, quyïìn sung sûúáng vaâ quyïìn tûå do.
Khöng nhûäng tiïëp cêån vaâ giaãi quyïët vêën àïì dên töåc
thuöåc àõa trïn phûúng diïån chñnh trõ maâ Höì Chñ Minh
coân tiïëp cêån vaâ giaãi quyïët vêën àïì dên töåc thuöåc àõa
trïn phûúng diïån vùn hoáa, Ngûúâi noái: “nïëu nûúác àöåc
lêåp maâ dên khöng hûúãng haånh phuác tûå do, thò àöåc
lêåp cuäng chùèng coá nghôa lyá gò”4. Chñnh vò vêåy, àaä
khiïën Höì Chñ Minh khûúác tûâ moåi lyá luêån caách maång
cuãa giai cêëp tû saãn, tòm àïën vaâ giaãi quyïët vêën àïì
dên töåc thuöåc àõa cuãa dên töåc mònh trïn lêåp trûúâng
cuãa giai cêëp cöng nhên, theo lyá luêån caách maång xaä
höåi chuã nghôa cuãa chuã nghôa Maác - Lïnin. Àêy chñnh
laâ neát àùåc sùæc, àiïím saáng taåo khöng nhûäng thïí hiïån
tñnh khoa hoåc, tñnh nhên vùn, nhên àaåo maâ coân thïí
hiïån trñ tuïå vaâ baãn lônh cuãa Höì Chñ Minh trong quan
niïåm vaâ caách giaãi quyïët vêën àïì dên töåc.

Thûåc chêët cuãa vêën àïì dên töåc trong tû tûúãng
Höì Chñ Minh. Möåt dên töåc àang rïn siïët dûúái aách
thöëng trõ cuãa chuã nghôa thûåc dên thò möëi quan têm
haâng àêìu laâ dên töåc àoá phaãi àûúåc àöåc lêåp, tûå do.
Àöåc lêåp, tûå do laâ khaát voång lúán nhêët cuãa caác dên töåc
thuöåc àõa. Höì Chñ Minh noái: “Töi chó coá möåt ham
muöën, ham muöën töåt bêåc, laâ laâm sao cho nûúác ta
àûúåc hoaân toaân àöåc lêåp, dên ta àûúåc hoaân toaân tûå
do, àöìng baâo ai cuäng coá cúm ùn aáo mùåc, ai cuäng
àûúåc hoåc haânh”5. Àêìu nùm 1930, Nguyïîn AÁi Quöëc
soaån thaão Cûúng lônh chñnh trõ àêìu tiïn cuãa Àaãng,
möåt cûúng lônh giaãi phoáng dên töåc àuáng àùæn vaâ saáng
taåo, maâ tû tûúãng cöët loäi laâ àöåc lêåp tûå do. Thaáng 5-
1941, Höì Chñ Minh chuã trò Höåi nghõ lêìn thûá VIII Ban
chêëp haânh Trung ûúng Àaãng, viïët thû Kñnh caáo àöìng
baâo, chó roä: “Trong luác naây quyïìn lúåi dên töåc giaãi
phoáng cao hún hïët thaãy”6. Thaáng 8-1945, Höì Chñ
Minh àuác kïët yá chñ àêëu tranh cho àöåc lêåp, tûå do cuãa
nhên dên ta trong cêu noái bêët huã: “Duâ phaãi hy sinh
túái àêu, duâ phaãi àöët chaáy caã daäy Trûúâng Sún cuäng
phaãi kiïn quyïët giaânh cho àûúåc àöåc lêåp”7

Caách maång Thaáng Taám thaânh cöng, Ngûúâi thay
mùåt Chñnh phuã lêm thúâi àoåc Tuyïn ngön àöåc lêåp,
long troång khùèng àõnh trûúác toaân thïë giúái: “Nûúác Viïåt
Nam coá quyïìn hûúãng tûå do vaâ àöåc lêåp, vaâ sûå thêåt àaä
thaânh möåt nûúác tûå do àöåc lêåp. Toaân thïí dên töåc Viïåt
Nam quyïët àem têët caã tinh thêìn vaâ lûåc lûúång, tñnh
maång cuãa caãi àïí giûä vûäng quyïìn tûå do àöåc lêåp êëy”8.
Trong caác thû vaâ àiïån vùn gûãi túái Liïn húåp quöëc vaâ
Chñnh phuã caác nûúác vaâo thúâi gian sau Caách maång
Thaáng Taám, Höì Chñ Minh trõnh troång tuyïn böë: “Nhên
dên chuáng töi thaânh thêåt mong muöën hoâa bònh. Nhûng
nhên dên chuáng töi cuäng kiïn quyïët chiïën àêëu àïën

cuâng àïí baão vïå nhûäng quyïìn thiïng liïng nhêët: toaân
veån laänh thöí cho Töí quöëc vaâ àöåc lêåp cho àêët nûúác”9.
Cuöåc khaáng chiïën toaân quöëc chöëng thûåc dên Phaáp
buâng nöí. Thïí hiïån quyïët têm baão vïå àöåc lêåp vaâ chuã
quyïìn dên töåc, Höì Chñ Minh ra lúâi kïu goåi vang döåi
nuái söng: “Khöng! Chuáng ta thaâ hi sinh têët caã, chûá
nhêët àõnh khöng chõu mêët nûúác, nhêët àõnh khöng
chõu laâm nö lïå”10. Khi àïë quöëc Myä àiïn cuöìng múã
röång chiïën tranh, öì aåt àöí quên viïîn chinh vaâ phûúng
tiïån chiïën tranh hiïån àaåi vaâo miïìn Nam, àöìng thúâi
tiïën haânh chiïën tranh phaá hoaåi miïìn Bùæc vúái qui mö
vaâ cûúâng àöå ngaây caâng aác liïåt, Höì Chñ Minh nïu cao
chên lyá lúán nhêët cuãa thúâi àaåi: “Khöng coá gò quyá hún
àöåc lêåp, tûå do”11.

Vêën àïì àêëu tranh giaãi phoáng dên töåc thuöåc àõa
nhùçm thuã tiïu sûå thöëng trõ cuãa chuã nghôa thûåc dên
vaâ chuã nghôa àïë quöëc, giaânh àöåc lêåp cho dên töåc vaâ
thûåc hiïån quyïìn dên töåc tûå quyïët, thaânh lêåp nhaâ
nûúác dên töåc àöåc lêåp chñnh laâ nöåi dung cöët loäi, xuyïn
suöët tû tûúãng Höì Chñ Minh vïì vêën àïì dên töåc vaâ khi
gùåp luêån cûúng cuãa Lïnin vïì vêën àïì dên töåc vaâ vêën
àïì thuöåc àõa cuâng vúái thaânh tûåu cuãa caách maång Thaáng
10 Nga nùm 1917 thò nhêån thûác cuãa Höì Chñ Minh vïì
vêën àïì dên töåc vaâ àöåc lêåp dên töåc àûúåc xaác àõnh,
giaãi quyïët trïn cú súã khoa hoåc vaâ àûúåc nêng lïn úã
têìm cao múái.

Biïån chûáng giûäa vêën àïì dên töåc vúái vêën àïì
giai cêëp trïn lêåp trûúâng cuãa giai cêëp cöng nhên
- giaá trõ cöët loäi trong tû tûúãng Höì Chñ Minh vïì
vêën àïì dên töåc. Tiïëp thu vaâ vêån duång saáng taåo chuã
nghôa Lïnin vaâo Viïåt Nam, Höì Chñ Minh tuyïn böë:
Àöåc lêåp tûå do laâ quyïìn thiïng liïng bêët khaã xêm
phaåm cuãa möîi dên töåc vaâ àûa ra chên lyá saáng ngúâi
cuãa thúâi àaåi “Khöng coá gò quyá hún àöåc lêåp tûå do”.
Ngûúâi àïì cao dên töåc nhûng khöng haå thêëp giai cêëp,
chuã trûúng kïët húåp nhuêìn nhuyïîn caác vêën àïì dên
töåc vúái giai cêëp, àöåc lêåp dên töåc vúái chuã nghôa xaä höåi,
chuã nghôa yïu nûúác truyïìn thöëng vúái chuã nghôa quöëc
tïë vö saãn trong saáng vûâa giaânh àöåc lêåp cho dên töåc
mònh, vûâa giaânh àöåc lêåp cho dên töåc baån. Ngûúâi àùåt
caách maång Viïåt Nam vaâo doâng chaãy cuãa caách maång
thïë giúái: caách maång Viïåt Nam laâ möåt böå phêån cêëu
thaânh cuãa caã ba böå phêån cêëu thaânh cuãa sûác maånh
thúâi àaåi (phong traâo Xaä höåi chuã nghôa, phong traâo
Giaãi phoáng dên töåc, sûå phaát triïín cuãa Khoa hoåc kyä
thuêåt vaâ Cöng nghïå). Nhûäng luêån àiïím cuãa Höì Chñ
Minh vïì vêën àïì dên töåc àïìu thïí hiïån vaâ têåp trung
àónh cao nhêët laâ sûå thöëng nhêët giûäa àöåc lêåp dên töåc
vúái chuã nghôa xaä höåi úã Viïåt Nam.

Trïn nïìn taãng giaãi quyïët nhuêìn nhuyïîn möëi quan
hïå biïån chûáng giûäa vêën àïì dên töåc vaâ vêën àïì giai
cêëp theo lêåp trûúâng cuãa chuã nghôa Maác - Lïnin àaä
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taåo nïn tñnh àùåc sùæc trong tû tûúãng Höì Chñ Minh vïì
àöåc lêåp dên töåc, àoá laâ: àöåc lêåp dên töåc gùæn liïìn vúái
chuã nghôa xaä höåi. Höì Chñ Minh khùèng àõnh àöåc lêåp,
tûå do dên töåc, phaãi thûåc sûå, hoaân toaân, chûá khöng
phaãi laâ thûá àöåc lêåp, tûå do giaã hiïåu giöëng nhû “caái
baánh veä” maâ chuã nghôa àïë quöëc nïu ra. Àöåc lêåp dên
töåc phaãi àûúåc biïíu hiïån trïn têët caã caác lônh vûåc cuãa
àúâi söëng xaä höåi, caác quyïìn dên töåc, quyïìn con ngûúâi
phaãi àûúåc thûåc hiïån trïn thûåc tïë. Möåt dên töåc àöåc
lêåp thò phaãi coá quyïìn tûå quyïët àõnh trïn têët caã caác
mùåt kinh tïë, chñnh trõ, vùn hoáa, tû tûúãng quên sûå,
ngoaåi giao, toaân veån laänh thöí, maâ trûúác hïët vaâ quan
troång nhêët laâ quyïìn quyïët àõnh vïì chñnh trõ, àöåc lêåp
dên töåc phaãi gùæn liïìn vúái tûå do cuãa nhên dên. Höì Chñ
Minh chó roä: “nïëu nûúác àöåc lêåp maâ dên khöng hûúãng
haånh phuác tûå do, thò àöåc lêåp cuäng chùèng coá nghôa lyá
gò”12. Àöåc lêåp, tûå do phaãi gùæn liïìn vúái hoaâ bònh chên
chñnh.

Theo Höì Chñ Minh Chuã nghôa xaä höåi, àoá cuäng
chñnh laâ caách thûác töí chûác xaä höåi töët nhêët (töëi ûu) àïí
laâm cho quöëc gia - dên töåc trûúâng töìn, con ngûúâi caá
nhên vaâ cöång àöìng xaä höåi àûúåc phaát triïín tûå do,
toaân diïån moåi khaã nùng saáng taåo, àûúåc thuå hûúãng
vêåt chêët sung tuác, tinh thêìn haånh phuác trong möåt
möi trûúâng laânh maånh, töët àeåp nhêët. Ðoá cuäng chñnh
laâ haâm yá sêu xa trong möåt chên lyá lúán maâ Chuã tõch
Höì Chñ Minh nïu ra: “Khöng coá gò quyá hún àöåc lêåp
tûå do”. Giaá trõ êëy cuäng chñnh laâ chuã nghôa xaä höåi,
möåt chuã nghôa xaä höåi phaát triïín thöng qua àöíi múái,
saáng taåo vaâ hiïån àaåi hoáa.

Trong nhûäng nùm 20 - 30 cuãa thïë kyã XX, khöng
phaãi têët caã nhûäng ngûúâi caách maång vaâ yïu nûúác, duâ
àûáng trïn lêåp trûúâng cöång saãn, àaä yá thûác àêìy àuã vaâ
thêåt sûå quan têm túái vêån àöång caách maång giaãi phoáng
dên töåc úã caác thuöåc àõa. Song, àêy laåi laâ vêën àïì cöët
tûã maâ Nguyïîn AÁi Quöëc àùåc biïåt chuá yá, tûâ khi tham
gia hoaåt àöång trong Àaãng Cöång saãn Phaáp. Ngûúâi àaä
thùèng thùæn phï phaán thaái àöå thúâ ú hoùåc laäng quïn
phong traâo caách maång úã thuöåc àõa vaâ àoâi hoãi Àaãng
Cöång saãn phaãi xaác àõnh roä traách nhiïåm cuãa Àaãng àöëi
vúái viïåc thuác àêíy vaâ phöëi húåp haânh àöång vúái caác
phong traâo caách maång úã thuöåc àõa. Ngûúâi àaä súám ài
àïën möåt kïët luêån quan troång: sûå nghiïåp giaãi phoáng
dên töåc phaãi àöìng thúâi gùæn liïìn vúái sûå nghiïåp giaãi
phoáng giai cêëp cöng nhên vaâ giaãi phoáng xaä höåi; caã
hai cuöåc giaãi phoáng àoá àïìu laâ sûá mïånh lõch sûã cuãa
giai cêëp cöng nhên, laâ sûå nghiïåp cuãa chuã nghôa xaä
höåi vaâ chuã nghôa cöång saãn. Nhûäng luêån àiïím sau
àêy cho thêëy tñnh hïå thöëng vaâ sûå nhêët quaán cuãa Höì
Chñ Minh vïì vêën àïì àöåc lêåp dên töåc vaâ caách maång vö
saãn: “Muöën cûáu nûúác vaâ giaãi phoáng dên töåc khöng
coá con àûúâng naâo khaác con àûúâng caách maång vö

saãn”13. “Chó coá giaãi phoáng giai cêëp vö saãn thò múái giaãi
phoáng àûúåc dên töåc; caã hai cuöåc giaãi phoáng naây chó
coá thïí laâ sûå nghiïåp cuãa chuã nghôa cöång saãn vaâ caách
maång thïë giúái”14,“Chó coá chuã nghôa xaä höåi vaâ chuã
nghôa cöång saãn múái giaãi phoáng àûúåc caác dên töåc bõ
aáp bûác vaâ giai cêëp cöng nhên trïn thïë giúái”15, “Caách
maång giaãi phoáng dên töåc phaãi phaát triïín thaânh caách
maång chuã nghôa xaä höåi thò múái giaânh àûúåc thùæng lúåi
hoaân toaân”16

Caái múái vaâ baãn lônh saáng taåo cuãa Höì Chñ Minh vïì
vêën àïì dên töåc vaâ àöåc lêåp dên töåc vaâ caách maång vö
saãn laâ úã chöî: Thûá nhêët khöng taách rúâi giai cêëp khoãi
dên töåc. Thûá hai: giaãi phoáng dên töåc trïn lêåp trûúâng
giai cêëp cöng nhên, trïn nïìn taãng yá thûác hïå cuãa giai
cêëp cöng nhên nïn caách maång giaãi phoáng dên töåc
vúái muåc tiïu giaânh àöåc lêåp dên töåc phaãi do giai cêëp
cöng nhên vaâ àöåi tiïn phong cuãa noá laâ Àaãng Cöång
saãn laänh àaåo. Chñnh vò vêåy, con àûúâng tiïën lïn cuãa
dên töåc vaâ cuãa xaä höåi Viïåt Nam chó coá thïí laâ con
àûúâng xaä höåi chuã nghôa, gùæn liïìn àöåc lêåp dên töåc vúái
chuã nghôa xaä höåi bùçng caách quaá àöå lïn chuã nghôa xaä
höåi, boã qua chïë àöå tû baãn chuã nghôa.

Thûåc tiïîn vaâ thaânh quaã cuãa phong traâo caách maång
giaãi phoáng dên töåc cuãa Nhên dên ta trong nhûäng
nùm qua àaä khùèng àõnh tñnh àuáng àùæn, húåp lyá, coá
triïín voång nhêët, phuâ húåp vúái traâo lûu tiïën hoaá chung
cuãa nhên loaåi vaâ xu thïë phaát triïín cuãa thúâi àaåi trong
tû tûúãng Höì Chñ Minh vïì vêën àïì dên töåc; vaâ tûâ àêy
múã ra con àûúâng phaát triïín töët àeåp nhêët cho dên töåc
Viïåt Nam, àùåt nïìn moáng lyá luêån cho caách maång Viïåt
Nam trong thúâi àaåi múái. Luêån àiïím àöåc lêåp dên töåc
gùæn liïìn vúái chuã nghôa xaä höåi àûúåc Nguyïîn AÁi Quöëc
àûa ra, àuã thêëy tû chêët vaâ baãn lônh saáng taåo cuãa
ngûúâi cöång saãn treã tuöíi vúái sûác bay cuãa tû duy vaâ tû
tûúãng vûúåt trûúác thúâi àaåi nhû thïë naâo.

Khöng nhûäng giaãi quyïët vêën àïì dên töåc trong
möëi quan hïå vúái vêën àïì giai cêëp trïn lêåp trûúâng
cuãa chuã nghôa Maác - Lïnin, maâ Höì Chñ Minh coân
thûåc hiïån giaãi quyïët vêën àïì dên töåc trïn nïìn taãng
kïët húåp sûác maånh dên töåc vúái sûác maånh thúâi
àaåi. Gùåp Luêån cûúng cuãa Lïnin vïì vêën àïì dên töåc
vaâ dên töåc thuöåc àia, Höì Chñ Minh viïët: “Cöng cuöåc
giaãi phoáng caác nûúác vaâ cuãa caác dên töåc bõ aáp bûác laâ
möåt böå phêån khùng khñt  cuãa caách maång vö saãn. Do
àoá maâ trûúác hïët naãy ra khaã nùng vaâ sûå cêìn thiïët phaãi
coá liïn minh chiïën àêëu chùåt cheä giûäa caác dên töåc
thuöåc àõa vúái giai cêëp vö saãn cuãa caác nûúác àïë quöëc
àïí thùæng keã thuâ chung”17. “Caách mïånh An Nam cuäng
laâ möåt böå phêån trong caách mïånh thïë giúái. Ai laâm
caách mïånh trong thïë giúái àïìu laâ àöìng chñ cuãa dên
An Nam caã”18. Sau khi giaânh àûúåc àöåc lêåp, tiïën lïn
chuã nghôa xaä höåi, theo Höì Chñ Minh, nöåi dung múái
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cuãa kïët húåp loâng yïu nûúác vúái tinh thêìn quöëc tïë laâ
phaãi phaát triïín chuã nghôa yïu nûúác truyïìn thöëng thaânh
chuã nghôa yïu nûúác xaä höåi chuã nghôa, kïët húåp loâng
yïu nûúác vúái  yïu chuã nghôa xaä höåi.

Chuã nghôa dên töåc - Chuã nghôa yïu nûúác chên
chñnh laâ àöång lûåc lúán àïí giaãi quyïët vêën àïì dên
töåc. Möåt vêën àïì lúán trong lyá luêån vïì caách maång giaãi
phoáng thuöåc àõa laâ vêën àïì àöång lûåc caách maång, tûác
laâ vêën àïì dûåa vaâo lûåc lûúång naâo àïí tiïën haânh caách
maång. Nguyïîn AÁi Quöëc àaä xaác àõnh vaâ nhêën maånh
àöång lûåc caách maång chñnh laâ phaãi dûåa vaâo sûác mònh
àïí giaãi phoáng mònh trïn nïìn taãng cuãa chuã nghôa yïu
nûúác vaâ sûå hiïåp àöìng àoaân kïët cuãa têët caã caác giai
têìng trong xaä höåi. Trong Tuyïn ngön cuãa Höåi Liïn
hiïåp thuöåc àõa do Nguyïîn AÁi Quöëc dûå thaão àaä nïu
roä: “Anh em phaãi laâm thïë naâo àïí àûúåc giaãi phoáng?
Vêån duång cöng thûác cuãa Caác Maác, chuáng töi xin noái
vúái anh em rùçng, cöng cuöåc giaãi phoáng anh em chó
coá thïí thûåc hiïån àûúåc bùçng sûå nöî lûåc cuãa baãn thên
anh em”19.

Àiïím xuêët phaát àïí ra ài tòm àûúâng cûáu nûúác cuãa
Höì Chñ Minh laâ nhêån thûác roä vaâ coá niïìm tin maänh
liïåt vaâo sûác maånh cuãa dên töåc; àoá laâ sûác maånh cuãa
chuã nghôa yïu nûúác; tinh thêìn àoaân kïët; yá chñ àöåc
lêåp, tûå lûåc, tûå cûúâng, truyïìn thöëng àêëu tranh anh
duäng, bêët khuêët cho àöåc lêåp, tûå do. Höì Chñ Minh laâ
ngûúâi àaä noái cöng khai vïì chuã nghôa dên töåc, Ngûúâi
viïët “Chuã nghôa dên töåc laâ àöång lûåc lúán cuãa àêët nûúác...
Phaát àöång chuã nghôa dên töåc baãn xûá nhên danh Quöëc
tïë Cöång saãn... Khi chuã nghôa dên töåc cuãa hoå thùæng
lúåi... nhêët àõnh chuã nghôa dên töåc êëy seä biïën thaânh
chuã nghôa quöëc tïë”20. Tuy nhiïn úã àêy cêìn nhêån thêëy
rùçng: Chuã nghôa dên töåc cuãa Höì Chñ Minh laâ chuã
nghôa yïu nûúác vaâ tinh thêìn dên töåc chên chñnh cuãa
nhên dên ta, àöìng thúâi cuäng laâ cuãa nhên dên caác
nûúác thuöåc àõa àêëu tranh vúái chuã nghôa thûåc dên
giaânh  àöåc  lêåp,  tûå  do cho  dên  töåc.  Höì Chñ  Minh
noái: “Tinh thêìn yïu nûúác chên chñnh khaác hùèn vúái
tinh thêìn “võ quöëc” cuãa boån àïë quöëc phaãn àöång.
Noá laâ möåt böå phêån cuãa tinh thêìn quöëc tïë”21.

KÏËT LUÊÅN
Nhû vêåy, vêën àïì dên töåc vaâ giaãi quyïët vêën àïì dên

töåc trong tû tûúãng Höì Chñ Minh khöng theo möåt khuön
mêîu giaáo àiïìu, maâ àûúåc hònh thaânh, phaát triïín gùæn
liïìn vúái phong traâo àêëu tranh giaãi phoáng dên töåc nhùçm
xoáa boã aách thöëng trõ cuãa chuã nghôa thûåc dên giaânh
àöåc lêåp dên töåc, thöëng nhêët àêët nûúác. Trïn nïìn taãng
chuã nghôa Maác - Lïnin cuâng vúái viïåc nùæm bùæt àûúåc
quy luêåt vêån àöång cuãa thúâi àaåi cuäng nhû sûå tiïën hoáa
cuãa lõch sûã, Höì Chñ Minh àaä giaãi quyïët vêën àïì dên
töåc thuöåc àõa úã Viïåt Nam theo lêåp trûúâng cuãa giai
cêëp cöng nhên, gùæn liïìn àöåc lêåp dên töåc vúái chuã

nghôa xaä höåi.  Àöåc lêåp dên töåc gùæn liïìn vúái chuã nghôa
xaä höåi thïí hiïån tû duy nhaåy beán, oác phï phaán tinh
tûúâng, nhòn xa tröng röång cuãa Höì Chñ Minh, àêy
chñnh laâ giaá trõ bêët biïën, laâ súåi chó àoã xuyïn suöët tû
tûúãng Höì Chñ Minh, cuäng nhû laâ phong traâo caách
maång giaãi phoáng cuãa dên töåc ta.

Chñnh thûåc tiïîn lõch sûã caách maång giaãi phoáng
dên töåc laâ sûå thêím àõnh khaách quan, cöng têm nhêët
àöëi vúái giaá trõ, sûác söëng, yá nghôa tû tûúãng Höì Chñ
Minh vïì vêën àïì dên töåc vaâ àöåc lêåp dên töåc gùæn liïìn
chuã nghôa xaä höåi. Àêy thûåc sûå laâ àiïím nöíi bêåt vïì sûác
saáng taåo vûúåt trûúác vaâ baãn lônh cuãa Höì Chñ Minh.
Taåi Àaåi höåi XI, Àaãng ta chó roä baâi hoåc àêìu tiïn cuãa
quaá trònh hún 20 nùm àöíi múái laâ: “Phaãi kiïn àõnh
muåc tiïu àöåc lêåp dên töåc vaâ chuã nghôa xaä höåi trïn
nïìn taãng chuã nghôa Maác - Lïnin vaâ tû tûúãng Höì Chñ
Minh”22; moåi sûå taách rúâi àöåc lêåp dên töåc vaâ chuã nghôa
xaä höåi laâ sûå nhêån thûác chûa àêìy àuã, chûa hiïíu hoùåc
cöë tònh xuyïn taåc tû tûúãng Höì Chñ Minh.

Giaãi quyïët vêën àïì dên töåc theo lêåp trûúâng cuãa
giai cêëp cöng nhên trïn nïìn taãng lyá luêån chuã nghôa
Maác - Lïnin, laâm cho àöåc lêåp dên töåc gùæn liïìn vúái
chuã nghôa xaä höåi trong tû tûúãng Höì Chñ Minh xeát vïì
lögñc laâ möåt têët yïëu khaách quan; xeát vïì mùåt lõch sûã
laâ hoaân toaân phuâ húåp vúái sûå vêån àöång cuãa caách maång
Viïåt Nam vaâ xu thïë phaát triïín cuãa thúâi àaåi; xeát vïì
nhu cêìu, laâ hoaân toaân xuêët phaát tûâ àiïìu kiïån cuå thïí
cuãa möåt nûúác thuöåc àõa nûãa phong kiïën vaâ nguyïån
voång chaáy boãng cuãa nhên dên Viïåt Nam; xeát vïì mùåt
xaä höåi, àoá laâ möåt hïå giaá trõ cú baãn quyïët àõnh sûå
phaát triïín cuãa àêët nûúác Viïåt Nam khöng nhûäng höm
nay maâ maäi maäi vïì sau. Àöåc lêåp dên töåc vaâ chuã
nghôa xaä höåi trúã thaânh hïå giaá trõ phaát triïín cuãa Viïåt
Nam, dûúái ngoån cúâ laänh àaåo cuãa Àaãng trong thúâi àaåi
ngaây nay. Àoá cuäng chñnh lögñc phaát triïín lõch sûã cuãa
dên töåc Viïåt Nam, hún 80 nùm qua, dûúái sûå laänh
àaåo cuãa Àaãng Cöång saãn Viïåt Nam, laâm nïn cöët caách,
baãn lônh Viïåt Nam vaâ võ thïë Viïåt Nam trûúác thïë giúái;
trong cöng cuöåc àöíi múái vaâ xêy dûång chuã nghôa xaä
höåi hiïån nay dûúái sûå laänh àaåo cuãa Àaãng àöåc lêåp dên
töåc gùæn liïìn vúái chuã nghôa xaä höåi mang möåt nöåi dung
múái, àoá laâ: àöåc lêåp dên töåc thûåc sûå phaãi laâ àöåc lêåp vïì
chñnh trõ, kinh tïë, vùn hoaá, àöëi ngoaåi. Àöåc lêåp dên
töåc thûåc sûå àoâi hoãi phaãi xoaá boã tònh traång aáp bûác,
boác löåt vaâ nö dõch cuãa dên töåc naây àöëi vúái dên töåc
khaác vïì kinh tïë, chñnh trõ vaâ tinh thêìn. Àöåc lêåp phaãi
gùæn liïìn vúái tûå do vaâ bònh àùèng. 
Chuá thñch:
1. Trêìn dên Tiïn: Nhûäng mêíu chyïån vïì àúâi hoaåt àöång

cuãa chuã tõch Höì Chñ Minh, Nxb CTQG, Haâ Nöåi 1994,
tr.44

(Xem tiïëp  trang 5)
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1. Àùåt vêën àïì
Vúái 439 àaåi biïíu (chiïëm 88,87%) yá kiïën taán thaânh

trïn töíng söë 446 àaåi biïíu tham gia biïíu quyïët, Quöëc
höåi àaä chñnh thûác thöng qua Luêåt An toaân, vïå sinh
lao àöång vaâo cuöëi phiïn buöíi saáng ngaây 25/6/2015.
Luêåt coá 7 chûúng - 93 àiïìu vaâ coá hiïåu lûåc tûâ ngaây
01/7/2016. Luêåt àaä quy àõnh viïåc baão àaãm an toaân,
vïå sinh lao àöång; chñnh saách, chïë àöå àöëi vúái ngûúâi bõ
tai naån lao àöång, bïånh nghïì nghiïåp; traách nhiïåm vaâ
quyïìn haån cuãa caác töí chûác, caá nhên liïn quan àïën
cöng taác an toaân, vïå sinh lao àöång vaâ quaãn lyá nhaâ
nûúác vïì an toaân, vïå sinh lao àöång, trong àoá coá quyïìn
vaâ nghôa vuå traách nhiïåm cuãa töí chûác Cöng àoaân trong
viïåc töí chûác thûåc hiïån. Trong khuön khöí baâi viïët, taác
giaã cho rùçng: chuáng ta coân gêìn möåt nùm nûäa laâ thûåc
thi Luêåt, vêåy ngay tûâ bêy giúâ töí chûác Cöng àoaân
“nhêåp cuöåc” nhû thïë naâo?

2. Vai troâ cuãa töí chûác cöng àoaân àûúåc qui
àõnh trong Luêåt An toaân vïå sinh lao àöång

Vai troâ cuãa töí chûác Cöng àoaân, Cöng àoaân cêëp
cú súã vïì an toaân vïå sinh lao àöång àaä àûúåc Luêåt An
toaân vïå sinh lao àöång 2015 qui àõnh trong nhiïìu àiïìu
khoaãn khaác nhau, chùèng haån:

Àiïìu 9. Quyïìn, traách nhiïåm cuãa töí chûác cöng
àoaân trong cöng taác an toaân, vïå sinh lao àöång:

1) Tham gia vúái cú quan nhaâ nûúác xêy dûång chñnh
saách, phaáp luêåt vïì an toaân, vïå sinh lao àöång. Kiïën
nghõ cú quan nhaâ nûúác coá thêím quyïìn xêy dûång,
sûãa àöíi, böí sung chñnh saách, phaáp luêåt coá liïn quan
àïën quyïìn, nghôa vuå cuãa ngûúâi lao àöång vïì an toaân,
vïå sinh lao àöång.

2) Tham gia, phöëi húåp vúái cú quan nhaâ nûúác thanh
tra, kiïím tra, giaám saát viïåc thûåc hiïån chñnh saách,
phaáp luêåt vïì an toaân, vïå sinh lao àöång coá liïn quan
àïën quyïìn, nghôa vuå cuãa ngûúâi lao àöång; tham gia
xêy dûång, hûúáng dêîn thûåc hiïån, giaám saát viïåc thûåc
hiïån kïë hoaåch, quy chïë, nöåi quy vaâ caác biïån phaáp
baão àaãm an toaân, vïå sinh lao àöång caãi thiïån àiïìu
kiïån lao àöång cho ngûúâi lao àöång taåi núi laâm viïåc;
tham gia àiïìu tra tai naån lao àöång theo quy àõnh cuãa
phaáp luêåt.

3) Yïu cêìu cú quan, töí chûác, doanh nghiïåp, caá
nhên coá traách nhiïåm thûåc hiïån ngay biïån phaáp baão
àaãm an toaân, vïå sinh lao àöång, thûåc hiïån caác biïån
phaáp khùæc phuåc, kïí caã trûúâng húåp phaãi taåm ngûâng
hoaåt àöång khi phaát hiïån núi laâm viïåc coá yïëu töë coá haåi
hoùåc yïëu töë nguy hiïím àïën sûác khoãe, tñnh maång cuãa
con ngûúâi trong quaá trònh lao àöång.

4) Vêån àöång ngûúâi lao àöång chêëp haânh quy àõnh,
nöåi quy, quy trònh, biïån phaáp baão àaãm an toaân, vïå
sinh lao àöång.

5) Àaåi diïån têåp thïí ngûúâi lao àöång khúãi kiïån khi
quyïìn cuãa têåp thïí ngûúâi lao àöång vïì an toaân, vïå
sinh lao àöång bõ xêm phaåm; àaåi diïån cho ngûúâi lao
àöång khúãi kiïån khi quyïìn cuãa ngûúâi lao àöång vïì an
toaân, vïå sinh lao àöång bõ xêm phaåm vaâ àûúåc ngûúâi
lao àöång uãy quyïìn.

6) Nghiïn cûáu, ûáng duång khoa hoåc, cöng nghïå,
àaâo taåo, huêën luyïån vïì an toaân, vïå sinh lao àöång;
kiïën nghõ caác giaãi phaáp chùm lo caãi thiïån àiïìu kiïån
lao àöång, phoâng ngûâa tai naån lao àöång, bïånh nghïì
nghiïåp cho ngûúâi lao àöång.

7) Phöëi húåp vúái cú quan nhaâ nûúác töí chûác phong
traâo thi àua vïì an toaân, vïå sinh lao àöång; töí chûác
phong traâo quêìn chuáng laâm cöng taác an toaân, vïå
sinh lao àöång; töí chûác vaâ hûúáng dêîn hoaåt àöång cuãa
maång lûúái an toaân, vïå sinh viïn.

8) Khen thûúãng cöng taác an toaân, vïå sinh lao
àöång theo quy àõnh, cuãa Töíng Liïn àoaân Lao àöång
Viïåt Nam.

Àiïìu 10. Quyïìn, traách nhiïåm cuãa cöng àoaân cú
súã trong cöng taác an toaân, vïå sinh lao àöång

1) Tham gia vúái ngûúâi sûã duång lao àöång xêy dûång
vaâ giaám saát viïåc thûåc hiïån kïë hoaåch, quy àõnh, nöåi
quy, quy trònh, biïån phaáp baão àaãm an toaân, vïå sinh
lao àöång, caãi thiïån àiïìu kiïån lao àöång.

2) Àaåi diïån cho têåp thïí ngûúâi lao àöång thûúng
lûúång, kyá kïët vaâ giaám saát viïåc thûåc hiïån àiïìu khoaãn
vïì an toaân, vïå sinh lao àöång trong thoãa ûúác lao àöång
têåp thïí; coá traách nhiïåm giuáp àúä ngûúâi lao àöång khiïëu

MÖÅT VAÂI SUY NGHÔA VÏÌ VAI TROÂ CUÃA TÖÍ CHÛÁC CÖNG ÀOAÂN
TRONG TRIÏÍN KHAI LUÊÅT AN TOAÂN VÏÅ SINH LAO ÀÖÅNG
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naåi, khúãi kiïån khi quyïìn, lúåi ñch húåp phaáp, chñnh àaáng
bõ xêm phaåm.

3) Àöëi thoaåi vúái ngûúâi sûã duång lao àöång àïí giaãi
quyïët caác vêën àïì liïn quan àïën quyïìn, nghôa vuå cuãa
ngûúâi lao àöång, ngûúâi sûã duång lao àöång vïì an toaân,
vïå sinh lao àöång.

4) Tham gia, phöëi húåp vúái ngûúâi sûã duång lao àöång
töí chûác kiïím tra cöng taác an toaân, vïå sinh lao àöång;
giaám saát vaâ yïu cêìu ngûúâi sûã duång lao àöång thûåc
hiïån àuáng caác quy àõnh vïì an toaân, vïå sinh lao àöång;
tham gia, phöëi húåp vúái ngûúâi sûã duång lao àöång àiïìu
tra tai naån lao àöång vaâ giaám saát viïåc giaãi quyïët chïë
àöå, àaâo taåo nghïì vaâ böë trñ cöng viïåc cho ngûúâi bõ tai
naån lao àöång, bïånh nghïì nghiïåp.

5) Kiïën nghõ vúái ngûúâi sûã duång lao àöång, cú quan,
töí chûác coá thêím quyïìn thûåc hiïån caác biïån phaáp baão
àaãm an toaân, vïå sinh lao àöång, khùæc phuåc hêåu quaã
sûå cöë kyä thuêåt gêy mêët an toaân, vïå sinh lao àöång, tai
naån lao àöång vaâ xûã lyá haânh vi vi phaåm phaáp luêåt vïì
an toaân, vïå sinh lao àöång.

6) Tuyïn truyïìn, vêån àöång ngûúâi lao àöång, ngûúâi
sûã duång lao àöång thûåc hiïån töët caác quy àõnh cuãa
phaáp luêåt, tiïu chuêín, quy chuêín, quy trònh, biïån
phaáp baão àaãm an toaân, vïå sinh lao àöång taåi núi laâm
viïåc. Phöëi húåp vúái ngûúâi sûã duång lao àöång töí chûác
têåp huêën, huêën luyïån an toaân, vïå sinh lao àöång cho
caán böå cöng àoaân vaâ ngûúâi lao àöång.

7) Yïu cêìu ngûúâi coá traách nhiïåm thûåc hiïån ngay
biïån phaáp baão àaãm an toaân, vïå sinh lao àöång, kïí caã
trûúâng húåp phaãi taåm ngûâng hoaåt àöång nïëu cêìn thiïët
khi phaát hiïån núi laâm viïåc coá nguy cú gêy nguy hiïím
àïën sûác khoãe, tñnh maång cuãa ngûúâi lao àöång.

8) Tham gia Àoaân àiïìu tra tai naån lao àöång cêëp
cú súã theo quy àõnh taåi khoaãn 1 Àiïìu 35 cuãa Luêåt
naây; tham gia, phöëi húåp vúái ngûúâi sûã duång lao àöång
àïí ûáng cûáu, khùæc phuåc hêåu quaã sûå cöë kyä thuêåt gêy
mêët an  toaân, vïå sinh lao àöång, tai naån lao àöång;
trûúâng húåp ngûúâi sûã duång lao àöång khöng thûåc hiïån
nghôa vuå khai baáo theo quy àõnh taåi Àiïìu 34 cuãa
Luêåt naây thò cöng àoaân cú súã coá traách nhiïåm thöng
baáo ngay vúái cú quan quaãn lyá nhaâ nûúác coá thêím
quyïìn theo quy àõnh taåi Àiïìu 35 cuãa Luêåt naây àïí
tiïën haânh àiïìu tra.

9) Phöëi húåp vúái ngûúâi sûã duång lao àöång töí chûác
caác phong traâo thi àua, phong traâo quêìn chuáng laâm
cöng taác an toaân, vïå sinh lao àöång vaâ xêy dûång vùn
hoáa an toaân lao àöång taåi núi laâm viïåc; quaãn lyá, hûúáng
dêîn hoaåt àöång cuãa maång lûúái an toaân, vïå sinh viïn.

10) Nhûäng cú súã saãn xuêët, kinh doanh chûa thaânh
lêåp cöng àoaân cú súã thò cöng àoaân cêëp trïn trûåc tiïëp
cú súã thûåc hiïån quyïìn, traách nhiïåm quy àõnh taåi Àiïìu
naây khi àûúåc ngûúâi lao àöång úã àoá yïu cêìu.

3. Töí chûác cöng àoaân cêìn laâm gò àïí thûåc hiïån
caác àiïìu khoaãn àûúåc qui àõnh trong Luêåt

Nhû chuáng ta àaä biïët, Luêåt qui àõnh nhû vêåy,
nhûng àïí Luêåt “ài vaâo cuöåc söëng” ngoaâi Chñnh phuã
vaâ caác cú quan nhaâ nûúác ban haânh nghõ àõnh, quyïët
àõnh, thöng tû triïín khai hûúáng dêîn möåt söë àiïìu khoaãn
thi haânh luêåt, ngay tûâ bêy giúâ Töíng Liïn àoaân Lao
àöång Viïåt Nam cêìn:

- Möåt laâ, Tuyïn truyïìn, phöí biïën vaâ giaáo duåc phaáp
luêåt vïì an toaân, vïå sinh lao àöång röång raäi trïn caác
phûúng tiïån truyïìn thöng àaåi chuáng (àùåc biïåt thöng
qua: Baáo lao àöång, Ngûúâi lao àöång, Taåp chñ lao àöång
cöng àoaân, Taåp chñ Nghiïn cûáu khoa hoåc Cöng àoaân,
Taåp chñ Baão höå lao àöång,...) vïì quyïìn vaâ nghôa vuå
cuãa töí chûác cöng àoaân, cöng àoaân cêëp trïn cú súã,
cöng àoaân cú súã àûúåc phaáp luêåt qui àõnh trong cöng
taác an toaân vïå sinh lao àöång, àïí nêng cao nhêån thûác
cuãa caã hïå thöëng.

- Hai laâ, Chó àaåo caác ban chuyïn mön, caác àún võ
trûåc thuöåc nghiïn cûáu kyä caác qui àõnh cuãa luêåt An
toaân vïå sinh lao àöång, àùåc biïåt caác Àiïìu: 5, 9, 10, 13,
35, 63, 74, 75, 76, 88, nhùçm: möåt mùåt, chuã àöång xêy
dûång kïë hoaåch triïín khai, phöëi húåp; mùåt khaác, coá chñnh
kiïën kõp thúâi, khoa hoåc àöëi vúái caác cú quan quaãn lyá
Nhaâ nûúác khi ban haânh caác thöng tû hûúáng dêîn coá lêëy
yá kiïën cuãa töí chûác Cöng àoaân - Töí chûác àaåi diïån lúåi
ñch húåp phaáp, chñnh àaáng cho ngûúâi lao àöång.

- Ba laâ, Triïín khai möåt söë nöåi dung coá tñnh chiïën
lûúåc, tñnh qui mö trong hïå thöëng àïí àïën 01/7/2016
(Luêåt An toaân vïå sinh lao àöång coá hiïåu lûåc), chuáng ta
coá thïí “nhêåp cuöåc” möåt caách chuã àöång vaâ coá hiïåu quaã.

- Böën laâ, Xêy dûång caác chuyïn àïì, töí chûác têåp
huêën, böìi dûúäng caán böå cöng àoaân caác cêëp nùæm
vûäng caác qui àõnh phaáp luêåt An toaân vïå sinh  lao
àöång coá liïn quan àïën triïín khai thûåc hiïån; trong àoá
chuá yá àïën àöåi nguä An toaân, vïå sinh viïn cêëp cú súã
(Khoaãn 3, Àiïìu 74).

Thay lúâi kïët: Nhûäng thöng tin trïn cuãa baâi viïët
taåi thúâi àiïím hiïån nay, Töíng Liïn àoaân Lao àöång
Viïåt Nam àaä, àang triïín khai vaâ nhiïìu ngûúâi coá quan
àiïím, nhêån thûác tûúng tûå. Song vúái vai troâ laâ caán böå
cöng àoaân, taác giaã muöën àûa àïën möåt “thöng àiïåp”
àïí caán böå cöng àoaân caác cêëp, nhêët laâ cêëp cú súã chuã
àöång triïín khai khi coá hûúáng dêîn cuãa Cöng àoaân cêëp
trïn, nhùçm muåc àñch thûåc hiïån töët chûác nùng baão vïå
quyïìn, lúåi ñch húåp phaáp, chñnh àaáng cho cöng nhên
lao àöång. 

Taâi liïåu tham khaão:
1.   Luêåt  An  toaân,  vïå  sinh  lao àöång  2015,  söë  84/2015/

QH13, ngaây  25/6/2015.
2.   Böå  Luêåt  Lao  àöång  2012,  söë  10/2012/QH13,  ngaây

18/6/2012.
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Xuyïn suöët lõch sûã dên töåc Viïåt Nam àoá laâ truyïìn
thöëng àoaân kïët toaân dên, phaát huy truyïìn thöëng
yïu nûúác vaâ chuã nghôa anh huâng dên töåc, xêy

dûång àêët nûúác, baão vïå àûúåc àöåc lêåp dên töåc vaâ thöëng
nhêët laänh thöí, phaát huy nöåi lûåc vaâ tranh thuã ngoaåi
lûåc, phêën àêëu cho dên giaâu nûúác maånh àïí saánh vai
cuâng vúái caác dên töåc khaác trïn thïë giúái. Trong lõch sûã
àêëu tranh lêu daâi cuãa dên töåc truyïìn thöëng àoá àaä
quaán triïåt sêu sùæc trong moåi lônh vûåc àêëu tranh chñnh
trõ, àêëu tranh quên sûå... Trong sûå nghiïåp àoá, ngoaåi
giao noái chung vaâ ngoaåi giao vùn hoáa noái riïng àoáng
goáp möåt phêìn quan troång.

Öng cha ta àaä noái möåt caách thuá võ vïì caác biïån
phaáp àêëu tranh chöëng ngoaåi xêm: “Àaä àaánh bùçng
lûúäi, àaä àaánh bùçng buát” röìi cûåc chùèng àaä múái “Hêìm
hêìm quyïët àaánh bùçng kiïëm”. Àaánh bùçng lûúäi, àaánh
bùçng buát, àoá chñnh laâ àaánh thùæng vïì mùåt ngoaåi giao
vùn hoáa.

Dûúái caác triïìu àaåi phong kiïën àêëu tranh ngoaåi
giao noái chung vaâ àêëu tranh ngoaåi giao vùn hoáa noái
riïng gùæn liïìn vúái àêëu tranh quên sûå, höî trúå nhau àïí
chiïën thùæng thuâ ngoaâi. Tuây tònh hònh thïë nûúác, tûúng
quan lûåc lûúång vaâ àöëi tûúång àêëu tranh, töí tiïn ta sûã
duång caác biïån phaáp ngoaåi giao vùn hoáa thñch húåp vaâ
linh hoaåt. Khi coá chiïën  tranh cuäng nhû trong thúâi
bònh, ngoaåi giao vùn hoáa vêîn coá võ trñ vaâ taác duång
nhêët àõnh. Töí tiïn ta àaä sûã duång hònh thûác ngoaåi
giao vùn hoáa coá yá thûác vaâ nhùçm nhûäng muåc àñch cuå
thïí, thiïët thûåc. Nhùçm khoa trûúng vùn hiïën, uy hiïëp
sûá giùåc, ngùn chùån sûå xêm lêën cuãa phong kiïën phûúng
Bùæc, vuä khñ ngoaåi giao vùn hoáa coá taác duång vaâ hiïåu
quaã roä rïåt. Trong chiïën tranh, ngoaåi giao vùn hoáa
laâm cho àõch chuã quan, kiïu cùng, taåo nhûäng sú húã
cuãa keã àõch, phuåc vuå àùæc lûåc cho tiïën cöng quên sûå.
Ngoaåi giao vùn hoáa kïët húåp vúái àêëu tranh quên sûå
khöng chó nhùçm phuåc vuå caác nhiïåm vuå chiïën lûúåc
maâ coân phaát huy taác duång trong tûâng trêån àaánh. Nhòn
chung, tûâ thïë kyã X trúã ài, khöng coá möåt thùæng lúåi naâo
cuãa dên töåc ta trong sûå nghiïåp giûä nûúác laåi khöng coá
phêìn àoáng goáp cuãa ngoaåi giao vùn hoáa.

Coá thïí noái, kinh nghiïåm sûã duång vùn hoáa vaâo
hoaåt àöång ngoaåi giao cuãa öng cha ta trong lõch sûã

TRUYÏÌN THÖËNG NGOAÅI GIAO VÙN HOÁA VIÏÅT NAM

NGUYÏÎN THÕ THUÂY YÏN*

nûúác nhaâ laâ hïët sûác àa daång vaâ phong phuá. ÚÃ àêy,
trong phaåm vi cuãa baâi viïët, ngoaåi giao vùn hoáa truyïìn
thöëng coá nhûäng àùåc trûng chuã yïëu sau:

1.1. Ngoaåi giao vùn hoáa Viïåt Nam xem troång
hoâa hiïëu vaâ thêëm nhuêìn tinh thêìn nhên àaåo vaâ
chuã nghôa nhên vùn

Ngay tûâ buöíi àêìu dûång nûúác töí tiïn ta tuy àaä coi
troång quan hïå vúái caác nûúác laáng giïìng, nhûng chó
cöët gêy tònh hoâa hiïëu, traánh sûå nhoâm ngoá cuãa hoå.
Khúãi àêìu cho ngoaåi giao vùn hoáa Viïåt Nam àoá laâ sûå
giao tiïëp giûäa hai böå töåc laáng giïìng laâ Laåc Viïåt vaâ
Êu Laåc (Vùn Lang vaâ Êu Laåc). Àoá laâ sûå giao tiïëp vûâa
coá yá nghôa töåc giao vûâa coá yá nghôa tên giao. Hoaâ
hiïëu laâ tû tûúãng cöët loäi cuãa ngoaåi giao Àaåi Viïåt, cho
nïn nhaâ sûã hoåc Phan Huy Chuá àuác kïët lõch sûã bang
giao cuãa àêët nûúác, àaä nhêën maånh “Trong viïåc trõ
nûúác, hoâa hiïëu vúái nûúác laáng giïìng laâ viïåc lúán, maâ
nhûäng khi ûáng thuâ laåi rêët quan hïå, khöng thïí xem
thûúâng... ngûúâi coá quyïìn trõ nûúác phaãi nïn cêín thêån”1

Cuâng vúái caác thùæng lúåi trïn mùåt trêån quên sûå,
viïåc thûåc hiïån nhêët quaán tû tûúãng hoaâ hiïëu vúái caác
nûúác laáng giïìng àaä goáp phêìn quan troång vaâo viïåc
laâm cho Viïåt Nam vûúåt qua àûúåc caác cuöåc xêm lùng
thûúâng xuyïn tûâ phña bùæc.

Trong möåt chuyïn luêån múái àêy cuãa mònh, cöë GS
Hoaâng Ngoåc Hiïën khùèng àõnh möåt trong nhûäng àùåc
àiïím coá tñnh “minh triïët” cuãa vùn hoáa Viïåt. Àoá laâ tinh
thêìn “khoan hoâa vùn hoáa”. Theo Giaáo sû, tinh thêìn
naây coá cú súã triïët hoåc úã yá thûác vïì Ngûúâi khaác. Àoá laâ
yá thûác tön troång nhûäng khaác biïåt cuãa keã khaác, àïí keã
khaác tön troång nhûäng khaác biïåt cuãa ta, laâ khaã nùng
àõnh laåi nhûäng dõ biïåt cuãa ta, nhûäng àiïìu laâm cho ta
khaác ngûúâi khaác, song vêîn tön troång nhûäng gò khöng
giöëng ta maâ vêîn bònh àùèng vúái ta2

Thûåc tïë lõch sûã cho thêëy, vùn hoáa Viïåt Nam àaä
vêån àöång vaâ phaát triïín trong sûå khoan hoâa. YÁ thûác
khùèng àõnh, tûå tön dên töåc gùæn liïìn vúái sûå tön troång,
bònh àùèng vúái nûúác khaác; yá niïåm tön vinh, gòn giûä
baãn sùæc dên töåc ài liïìn vúái thaái àöå cêìu thõ tiïëp nhêån
tinh hoa vaâ caác giaá trõ vùn hoáa bïn ngoaâi laâm giaâu coá

*  Khoa Cöng  àoaân- Trûúâng Àaåi  hoåc Cöng  àoaân
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nïìn vùn hoáa dên töåc. Àiïìu àoá taåo nïn cùn cûúác vùn
hoáa vûäng chùæc trong sûå phaát triïín linh hoaåt vaâ chuã
àöång cuãa dên töåc ta trong möëi quan hïå giao lûu, àöëi
saánh vúái caác dên töåc khaác trong khu vûåc cuäng nhû
trïn thïë giúái. Tinh thêìn khoan hoâa thêëm àêîm trong
caác ûáng xûã, úã nhiïìu böëi caãnh vaâ phûúng diïån cuãa
vùn hoáa Viïåt, àùåc biïåt laâ lônh vûåc ngoaåi giao. Àoá laâ
sûå thïí hiïån cuãa caái töi trûä tònh - àaåo lyá vúái nhûäng àùåc
trûng cùn baãn: Caái töi coi troång tònh bùçng hûäu vaâ
truyïìn thöëng hoâa hiïëu vúái caác dên töåc; Caái töi khùèng
àõnh sûå tûúng àöìng cuãa nhûäng giaá trõ vùn hoáa chung
giûäa caác nûúác; Caái töi khùèng àõnh baãn sùæc vaâ veã àeåp
vùn hiïën riïng biïåt, àöåc àaáo cuãa dên töåc.

Àoá laâ caái töi mang tinh thêìn khoan hoâa vùn hoáa.
Tinh thêìn êëy dêîn túái sûå bao dung vaâ cúãi múã trong
möëi quan hïå giûäa sûá thêìn caác nûúác. Noá vûúåt lïn
nhûäng àõnh kiïën heåp hoâi àïí hûúáng túái nhûäng lúåi ñch
thûåc sûå vaâ töëi cao cuãa dên töåc. Nïìn ngoaåi giao xem
troång sûå giûäa gòn hoâa khñ, khiïm nhûúâng vúái caác
nûúác lúán, hûäu nghõ vúái caác nûúác lên bang, phêën àêëu
cho sûå thaái hoâa.

1.2. Ngoaåi giao vùn hoáa Viïåt Nam thêëm nhuêìn
tinh thêìn nhên àaåo vaâ chuã nghôa nhên vùn

Tuy laâ naån nhên cuãa caác cuöåc chiïën tranh xêm
lûúåc taân khöëc, ngûúâi Viïåt Nam vêîn giaâu loâng nhên
aái, khoan dung àöëi vúái nhûäng keã àõch àaä bõ àaánh baåi.
Àiïìu àoá coá cöåi nguöìn tûâ lyá tûúãng nhên nghôa cuãa
dên töåc biïët àûáng trïn nghôa lúán khi buöåc phaãi àûúng
àêìu vúái nhûäng thïë lûåc ngoaåi xêm hung baåo.

 Dûúái triïìu Lyá, Lyá Thûúâng Kiïåt àaä kïët húåp möåt
caách rêët taâi tònh bùçng viïåc sûã duång caã ngoâi buát thay
binh àao trong àêëu tranh ngoaåi giao thöng qua baâi
thú tiïëng Haán “Nam Quöëc Sún Haâ” rêët coá yá nghôa.
Baâi thú coân àûúåc coi laâ baâi  thú thêìn, baãn tuyïn
ngön àöåc lêåp àêìu tiïn cuãa nûúác Viïåt Nam ta xuêët
hiïån trong luác àõch àang bõ sa lêìy, coá taác duång cöí
vuä sô khñ quên ta vaâ gieo thïm hoang mang kinh
haäi cho àõch. Do àoá ta giaânh àûúåc thùæng lúåi quan
troång trong trêån quyïët chiïën chiïën lûúåc, àêíy àõch
vaâo thïë nguy khöën, tiïën thoaái lûúäng nan, taåo àiïìu
kiïån kïët thuác chiïën tranh bùçng hoâa giaãi vaâ sûå ruát
quên cuãa àõch.

Dûúái thúâi Trêìn, cuäng xuêët phaát vúái têìm nhòn sêu
xa trong quan hïå bang giao vúái caác nûúác laáng giïìng
coá chung biïn giúái, xem troång sûå hoaâ muåc, àûúåc
Trêìn Hûng Àaåo nïu trong lúâi di chuác: “Hoaâ muåc coá
cöng hiïåu lúán cho cuöåc trõ an. Hoaâ úã trong nûúác thò
ñt duång binh; hoaâ úã ngoaâi biïn thò khöng súå coá baáo
àöång”; “hoaâ muåc laâ möåt àaåo rêët hay cho viïåc trõ
nûúác, haânh binh, khöng bao giúâ àöíi àûúåc”. Trong
“Binh thû yïëu lûúåc”, Hûng Àaåo Vûúng tuy noái vïì

viïåc duâng binh maâ coân haâm yá vïì sûå thaái hoaâ: Bêåc
thaánh voä trõ àúâi, àaánh úã chöî khöng coá thaânh, cöng
úã chöî khöng coá luäy, chiïën úã chöî khöng coá trêån. Nheå
nhaâng nhû mûa rúi úã trïn khöng, dûång nïn cuöåc
àúâi vö sûå.

Phan Huy Chuá nhêån xeát trong “Lõch triïìu hiïën
chûúng loaåi chñ”: Nûúác Viïåt ta coá caã coäi àêët phña
nam maâ thöng hiïëu vúái Trung Hoa, tuy nuöi dên
dûång nûúác coá quy mö riïng, nhûng úã trong thò
xûng àïë ngoaâi thò xûng vûúng. “Trong àïë ngoaâi
vûúng” laâ möåt àùåc trûng nöíi bêåt cuãa ngoaåi giao
truyïìn thöëng Viïåt Nam. Àoá laâ sûå nhuán nhûúâng àïí
giûä àöåc lêåp, khi bõ xêm lûúåc thò kiïn quyïët khaáng
chiïën vúái tinh thêìn quyïët chiïën, quyïët thùæng, nhûng
hïët sûác chuá yá vêën àïì thïí diïån nûúác lúán vaâ giûä gòn
hoaâ hiïëu.

1.3. Ngoaåi giao vùn hoáa Àaåi Viïåt cuäng luön
thïí hiïån tinh thêìn tûå tön dên töåc

Phêím chêët tiïu biïíu cuãa sûá thêìn laâ trñ duäng song
toaân, giûä gòn quöëc thïí. Ngûúâi ài sûá luön thêëu triïåt
phûúng chêm “ài sûá böën phûúng, khöng laâm nhuåc
mïånh vua”.

Trûúâng húåp Giang Vùn Minh laâ möåt vñ duå: Sau
khi bõ Giang Vùn Minh laâm beä mùåt trûúác baá quan,
Minh Tû Töng rùæp têm laâm nhuåc võ sûá thêìn nûúác
Nam. Vaâo möåt buöíi triïìu kiïën khaác, vua Minh lêëy lyá
do “Vò lïå cuä khöng coá nhûäng quy àõnh cuå thïí cho
viïåc sùæc phong, do àoá trong khi coân chúâ tra cûáu chó
ban sùæc thû àïí tûúãng lïå” àïí ngùn trúã viïåc cöng nhêån
sûå chñnh thöëng cuãa nhaâ Lï vaâ baäi boã cöng nhêån ngoaåi
giao vúái nhaâ Maåc. Àöìng thúâi ra vïë àöëi nhùçm haå nhuåc
Giang Vùn Minh vaâ nûúác Nam, vïë àöëi nhû sau:“Àöìng
truå chñ kim àaâi dô luåc” nghôa laâ: Cöåt àöìng àïën nay rïu
àaä xanh”

Vïë àöëi naây coá yá nhùæc àïën chuyïån Maä Viïån sau
khi àaánh thùæng cuöåc khúãi nghôa cuãa Hai Baâ Trûng,
Maä Viïån àaä cho àuác truå àöìng vaâ noái rùçng “Àöìng truå
chiïët, Giao Chó diïåt” (coá nghôa laâ cêy àöìng truå maâ àöí
thò ngûúâi Giao Chó cuäng bõ diïåt). Trûúác sûå ngaåo maån
cuãa Suâng Trinh, Giang Vùn Minh bònh tônh traã lúâi vïë
àöëi bùçng cêu “Àùçng Giang tûå cöí huyïët do höìng”(nghôa
laâ söng Àùçng tûâ xûa maáu coân àoã).

Vïë àöëi naây vûâa chónh, vûâa coá yá nhùæc laåi viïåc dên
töåc ta àaä ba lêìn àaánh tan quên xêm lûúåc phûúng
Bùæc trïn söng Baåch Àùçng. Noá àûúåc xem laâ möåt cuá
àaánh thùèng vaâo mùåt Minh Tû Töng trûúác mùåt baá
quan vùn voä trong triïìu cuâng têët caã sûá thêìn cuãa caác
nûúác. Suâng Trinh vö cuâng tûác giêån, bêët chêëp luêåt lïå
bang giao, öng ta àaä truát giêån lïn võ sûá thêìn bùçng
caách traã thuâ heân haå: cho lêëy àûúâng traám vaâo miïång
vaâ mùæt öng, sau àoá cho ngûúâi möí buång àïí xem gan
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cuãa Giang Vùn Minh to àïën àêu maâ daám àöëi àaáp
nhû vêåy. Thi haâi cuãa öng àûúåc ûúáp thuãy ngên röìi
àûa vïì nûúác, khi vïì àïën kinh thaânh öng àûúåc vua
Thêìn Töng vaâ chuáa Trõnh Traáng baái kiïën linh cûäu.
Sau àoá Giang Vùn Minh àûúåc truy phong chûác Cöng
böå taã  thõ lang, tûúác Vinh quêån cöng vaâ àûúåc ban
tùång cêu: “Sûá bêët nhuåc quên mïånh, khaã vi thiïn cöí
anh huâng” (tûác laâ Sûá thêìn khöng laâm nhuåc mïånh
vua, xûáng àaáng laâ anh huâng thiïn cöí). Sau khi thi
haâi àûúåc àûa vïì nûúác, Giang Vùn Minh àûúåc chön
cêët taåi Àöìng Dûa, thuöåc xûá Goâ Àöng, thön Möng
Phuå, xaä Àûúâng Lêm. Hiïån nay, nhaâ thúâ öng àûúåc
nhaâ nûúác ta xïëp haång laâ Di tñch lõch sûã - vùn hoáa cêëp
quöëc gia.

Trûúâng húåp Maåc Àônh Chi thúâi Trêìn ài sûá sang
nhaâ Nguyïn. Khi sûá thêìn nûúác Nam vaâo yïët kiïën,
vua Nguyïn ra kïë àöëi: “Nhêåt hoaã, vên yïn, baåch àaán
thiïu taân ngoåc thoã”(nghôa laâ: Mùåt trúâi laâ lûãa, mêy laâ
khoái, ban ngaây àöët chaáy vûâng trùng). Ra vïë àöëi naây,
vua Nguyïn tûå xem mònh laâ mùåt trúâi, coi nûúác Nam
nhû mùåt trùng. YÁ noái nûúác Nam seä bõ nhaâ Nguyïn
thön tñnh. Maåc Àônh Chi àöëi laåi: “Nguyïåt cung, tinh
àaån, hoaâng hön xaå laåc kim ö” (nghôa laâ: Trùng laâ
cung, sao laâ àaån, chiïìu töëi bùæn rúi mùåt trúâi). Nhû
vêåy, mùåt trùng coá thïí thùæng mùåt trúâi.

Ài sûá laâ möåt nhiïåm vuå cûåc kyâ khoá khùn vaâ nguy
hiïím, ngûúâi àûúåc giao troång traách phaãi hïët sûác thöng
minh vaâ coá àuã baãn lônh múái khöng bõ ngûúâi khaác lêëy
laâm troâ àuâa. Giang Vùn Minh àaä giûä vûäng khñ tiïët vaâ
khöng àïí cho triïìu àònh nhaâ Minh haå nhuåc dên töåc
mònh duâ öng phaãi traã giaá bùçng tñnh maång cuãa mònh.
Tinh thêìn dên töåc vaâ sûå hy sinh cuãa öng thêåt àaáng
àïí ngûúâi àúâi hoåc têåp vaâ trên troång.

1.4. Ngoaåi giao vùn hoáa thöng qua sûå ûáng
àöëi hoùåc ûáng hoåa thi phuá àïí thïí hiïån

Hoaåt àöång ngoaåi giao vùn hoáa xûa lêëy sûå thûã
taâi àêëu thöng qua sûå ûáng àöëi, ûáng hoåa thi phuá àïí
thïí hiïån.Vaâ sûå thuyïët phuåc bùçng taâi nùng luön laâ
phûúng thûác àïí àaåt àûúåc muåc àñch ngoaåi giao maâ
cöët loäi laâ baão vïå lúåi ñch dên töåc vaâ quaãng baá hònh
aãnh Viïåt Nam ra thiïn haå (nhû caách hiïíu hiïån àaåi).
Laâm thú khi ài sûá hoùåc tiïëp sûá laâ möåt neát àeåp cuãa
ngoaåi giao Àaåi Viïåt. Nhiïìu baâi thú maâ caác sûá thêìn
laâm trong haânh trònh àûúâng xa vaån dùåm lïn phña
bùæc thïí hiïån sûå hiïíu biïët sêu sùæc vïì lõch sûã, vùn
hoaá, tònh hûäu nghõ vaâ thiïån caãm àöëi vúái àêët nûúác
vaâ nhên dên Trung Hoa.

Thúâi Tiïìn Lï, àïí cuãng cöë àöåc lêåp, Àaåi Haânh hoaâng
àïë coân duâng vùn hoáa vaâo ûáng xûã ngoaåi giao khiïën
sûá thêìn nhaâ Töëng (Lyá Giaác) phaãi tûâ “têm phuåc” ài túái
“khêíu phuåc”. Qua thú vùn, Lyá Giaác àaä khêm phuåc

maâ böåc böå nhêån thûác laâ ngoaâi vùn minh “Hoa Haå”
coân coá vùn minh Àaåi Viïåt.

Àoá laâ cuöåc xûúáng hoåa thú vùn Lyá Giaác - sûá thêìn
nhaâ Töëng vúái hai sûá giaã nhaâ Tiïìn Lï laâ Phaáp Thuêån
(tûác thiïìn sû Àöî Phaáp Thuêån) vaâ Ngö Khuöng Viïåt
(tûác thiïìn sû Ngö Chên Lûu).

Nùm 987, nhaâ Töëng laåi sai Lyá Giaác sang nûúác ta.
Khi Lyá Giaác àïën chuâa Saách Giang, vua Lï sai thiïìn
sû Phaáp Thuêån giaã laâm ngûúâi coi söng ra àoán. Giaác
hay noái vùn thú. Nhên thêëy hai con ngöîng búi trïn
mùåt nûúác, Giaác ûáng khêíu ngêm:

Nga nga lûúäng nga nga,
Ngûúäng diïån hûúáng thiïn nha.
(Ngöîng ngöîng hai con ngöîng,
Ngûãa mùåt nhòn chên trúâi).
Phaáp Thuêån àang cêìm cheâo, àoåc nöëi rùçng:
Baåch mao phö luåc thuãy,
Höìng traåo baäi thanh ba.
(Nûúác luåc phö löng trùæng,
Cheâo höìng soáng xanh búi). 3
Giaác lêëy laâm laå, khi vïì àïën sûá quaán, laâm thú gûãi

tùång, trong àoá coá nhûäng cêu:
Haånh ngöå minh thò taán thõnh du,
Nhêët thên nhõ àöå sûá Giao Chêu...
Thiïn ngoaåi hûäu thiïn ûng viïîn chiïëu,
Khï àaâm ba tônh kiïën thiïìm thu.
(May gùåp thúâi bònh àûúåc giuáp mûu,
Möåt mònh hai lûúåt sûá Giao Chêu...
Ngoaâi trúâi laåi coá trúâi soi nûäa,
Soáng lùång khe àêìm boáng nguyïåt thêu) 4

Sû Phaáp Thuêån àem baâi thú naây dêng lïn vua
Lï. Vua cho goåi sû Khuöng Viïåt àïën xem. Khuöng
Viïåt noái: “Thú naây tön bïå haå khöng khaác gò vua Töëng”.
Vua khen yá thú, tùång cho rêët hêåu. Khi Lyá Giaác tûâ biïåt
ra vïì, vua sai sû Khuöng Viïåt laâm baâi Tûâ àûa tiïîn,
trong àoá coá cêu rùçng:

Nguyïån tûúng thêm yá võ biïn cûúng,
Phên minh têëu ngaä hoaâng.
(Xin àem thêm yá vò Nam cûúng,
Têu vua töi toã tûúâng) 5

Coá thïí noái, tûâ chöî vua quan nhaâ Töëng tûå cho
mònh laâ nûúác vùn minh coá thiïn chûác ài khai hoáa cho
caác nûúác man di xung quanh àïën chöî hoå phaãi nïí
troång giaá trõ vùn hoáa Viïåt, roä raâng laâ möåt thùæng lúåi
tinh thêìn to lúán cuãa dên töåc ta thúâi bêëy giúâ. Trïn cú
súã thùæng lúåi êëy, nhaâ Tiïìn Lï àaä chuã àöång chuyïín tûâ
àöëi àêìu quên sûå sang àöëi thoaåi vùn hoáa vúái nhaâ Töëng
àïí cuãng cöë quan hïå bang giao hoâa bònh giûäa hai
nûúác. Vaâ nhûäng cuöåc xûúáng hoåa thú vùn cuãa hai
nhaâ sû Àaåi Cöì Viïåt thúâi Lï Àaåi Haânh vúái sûá giaã Töëng
àaä múã àêìu cho möåt truyïìn thöëng ûáng àöëi tao nhaä,
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mïìm moãng vïì ngön tûâ, nhûng vúái haâm yá rêët sêu xa
trong lõch sûã ngoaåi giao Viïåt Nam.

Nhûäng tònh tiïët cuå thïí cuãa cêu chuyïån cuäng nhû
sûå ra àúâi cuãa caác thi phêím naây àûúåc sûã gia hoå Ngö
cêín thêån ghi cheáp àem àïën cho chuáng ta nhiïìu suy
ngêîm, trûúác hïët laâ baâi hoåc vïì kinh nghiïåm bang giao.
Àiïìu maâ chuáng ta thêëy thïí hiïån roä nhêët trong cêu
chuyïån naây chñnh laâ möåt cöët caách Àaåi Viïåt tuy nhoã
beá maâ tûå troång, baãn lônh maâ thên thiïån, lõch duyïåt
maâ chên thaânh...Cuå thïí hún àoá laâ cöët caách cuãa möåt
dên töåc coá vùn hoáa, àûúåc chiïëu roåi qua têm höìn, trñ
tuïå vaâ nhên caách cuãa nhûäng caá nhên cuå thïí, nhûäng
nhên vêåt vùn hoáa cuãa thúâi àaåi vaâ triïìu àaåi.

Trûúâng húåp sûá thêìn Maåc Àônh Chi qua “Cêu àöëi
qua cûãa aãi” chuyïån kïí, trong lêìn Maåc Àônh Chi ài sûá
nùm 1308, do àûúâng xa, mûa gioá nïn sûá böå àïën cûãa
aãi Nam Quan chêåm mêët möåt ngaây. Viïn quan giûä
cûãa aãi khöng cho múã cûãa àïí sûá böå qua. Maåc Àônh
Chi noái maäi chuáng cuäng khöng chõu cho qua. Sau àoá
hoå neám tûâ trïn cûãa aãi xuöëng möåt vïë cêu àöëi, baão hïî
àöëi àûúåc thò seä múã cûãa cho qua, coân nïëu chûa àöëi
àûúåc thò haäy úã taåm bïn dûúái qua àïm, àúåi àïën saáng
höm sau. Vïë ra àöëi viïët: “Quaá quan trò, quan quan
bïë, nguyïån quaá khaách quaá quan”. (Nghôa laâ: Qua
cûãu quan chêåm, cûãa quan àoáng, múái khaách qua àûúâng
qua cûãa quan)

Thêåt laâ möåt cêu àöëi hiïím hoác, nöåi dung noái lïn
viïåc Maåc Àônh Chi àang cêìn qua cûãa quan àïí sang
Yïn Kinh. Song khoá úã chöî trong 11 chûä cuãa vïë àöëi
maâ coá túái böën lêìn nhùæc laåi chûä quan. Maåc Àônh Chi
nghô vïë ra quaã laâ rêët khoá àöëi laåi nhûng nïëu im lùång
thò mêët thïí diïån. Öng ûáng khêíu àoåc  laåi vïë àöëi :
“Xuêët àöëi dõ, àöëi àöëi nan, thónh tiïn sinh tiïn àöë”.Vïë
àöëi cuäng coá böën chûä àöëi (nghôa laâ: Ra cêu àöëi dïî,
àöëi cêu àöëi khoá, xin tiïn sinh àöëi trûúác). Moåi ngûúâi
àïìu àang bñ thò nghe Maåc Àônh Chi àoåc vïë àöëi laåi.
Quên lñnh nhaâ Nguyïn phaãi chõu vaâ múã cûãa aãi àïí
öng ài qua.

Maåc Àônh Chi coá àùåc biïåt laâ “Àem chuöng ài
àaánh nûúác ngûúâi” maâ àaánh rêët kïu. Bùçng trñ thöng
minh vaâ taâi thi ca, öng ài sûá sang nhaâ Nguyïn (Trung
Quöëc), àaä khiïën vua quan nhaâ Nguyïn phaãi têm
phuåc, khêíu phuåc, têën phong laâm Lûúäng quöëc Traång
nguyïn. Trong cuöåc giao du vúái sûá thêìn caác nûúác úã
Yïn Kinh (nay laâ Bùæc Kinh), àùåc biïåt laâ vúái àoaân sûá
giaã Triïìu Tiïn, Maåc Àônh Chi coân àem laåi tònh hûäu
nghõ lêu àúâi giûäa hai dên töåc Viïåt - Triïìu. Theo
truyïìn thuyïët, Traång nguyïn Maåc Àônh Chi àûúåc sûá
thêìn Triïìu Tiïn mïën möå vïì taâi vaâ àûác qua caác cuöåc
buát àaâm, àaä múâi sûá giaã Viïåt Nam sang viïëng thùm
Triïìu Tiïn. Lûu laåi nûúác baån 4 thaáng, Traång Maåc

àaä kïët duyïn cuâng phu nhên ngûúâi nûúác Triïìu, àïí
laåi hêåu duïå coá nhiïìu ngûúâi thöng minh, taâi ba, coá
nhiïìu cöëng hiïën úã nûúác baån.

Qua möåt söë vñ duå tiïu biïíu úã trïn, chuáng ta thêëy
roä sûác maånh hoáa giaãi vaâ kïët nöëi cuãa thú ca vúái caác caá
nhên àïën tûâ nhûäng nïìn chñnh trõ vaâ vùn hoáa khaác
biïåt. Trong nhûäng thúâi khùæc quan troång vaâ khoá khùn
nhêët, caác sûá thêìn bao giúâ cuäng tòm àïën thú ca vaâ
nhêån thêëy úã àoá nhûäng giaá trõ, hònh thûác vaâ lúåi thïë
vùn hoáa cêìn thiïët cho cöng viïåc ngoaåi giao cuãa mònh.
Trong caác thi têåp sûá trònh thúâi kyâ naây, phêìn thú xûúáng
hoåa chiïëm söë lûúång àaáng kïí. Àoá laâ nhûäng baâi thú
viïët àïí àaáp, tùång quan laåi Trung Hoa vaâ sûá thêìn caác
nûúác khi coá dõp diïån kiïën. Àêy laâ loaåi thú mang tñnh
xaä giao nghi lïî nhùçm muåc àñch bang giao nïn thûúâng
àûúåc viïët theo qui caách, cöng thûác nhêët àõnh. Tuy
nhiïn do àùåc àiïím cuãa àöëi tûúång xûúáng hoåa (caác sûá
thêìn - vùn nhên) nïn viïåc xûúáng hoåa thú vùn cuäng laâ
dõp àïí caác sûá thêìn - vùn nhên Viïåt Nam khoe taâi vaâ
baây toã tònh caãm cuãa mònh vúái vùn nhên caác nûúác:
niïìm caãm mïën taâi nùng vaâ nhên caách, yá thûác vïì veã
àeåp vùn chûúng. Viïåc àöëi thoaåi dêîn àïën hiïíu biïët,
caãm mïën lêîn nhau cuãa quan laåi, sûá thêìn caác nûúác
thöng qua con àûúâng vùn chûúng phaãn aánh àùåc àiïím
àöåc àaáo cuãa hoaåt àöång bang giao truyïìn thöëng. Cêu
chuyïån vïì möëi thêm giao giûäa sûá thêìn Viïåt Nam:
Nguyïîn Kiïìu, Nguyïîn Töng Khuï, Lï Quñ Àön... vúái
caác sûá thêìn Trung Hoa vaâ Triïìu Tiïn nhû Traác Sún
Thõ, Höì Tuá Taâi, Doaän Àöng Thùng, Lyá Huy Trung,
Höìng Khaãi Hy... àaä chûáng minh yá nghôa to lúán cuãa
thi ca bïn caånh nhûäng hònh thûác vaâ lúåi thïë ngoaåi
giao khaác. Ngay caã trong thúâi hiïån àaåi, vúái sûå phaát
triïín cuãa nïìn vùn minh cöng nghiïåp, sûå buâng nöí cuãa
caác phûúng tiïån kyä thuêåt vaâ hònh thûác giao lûu nhùçm
muåc àñch töëi àa hoáa àöëi thoaåi giûäa con ngûúâi vúái con
ngûúâi, thú ca cuäng chûa bao giúâ àaánh mêët uy thïë
cuãa möåt sûá giaã vùn hoáa trong sûá mïånh keáo gêìn khoaãng
caách giûäa caác dên töåc. Vúái yá nghôa àoá, cêu chuyïån
ngoaåi giao trong quaá khûá dêîn ra trïn àêy vêîn luön laâ
baâi hoåc khiïën chuáng ta phaãi suy ngêîm.

1.5. Duâng sûác maånh cuãa ngön tûâ thûåc hiïån
kïë saách “têm cöng”, chêëm dûát chiïën tranh bùçng
giaãi phaáp hoâa bònh

Möåt vñ duå  tiïu biïíu cho kïë saách “têm cöng” laâ
Nguyïîn Traäi trao cho thuã lônh nghôa quên Lam Sún
baãn Bònh Ngö saách, “hiïën mûu chûúác lúán, khöng noái
àïën viïåc àaánh thaânh maâ laåi kheáo noái àïën viïåc àaánh
vaâo loâng ngûúâi”6  tûác laâ kïë saách “têm cöng”. Lï Lúåi
xem Bònh Ngö saách, khen laâ phaãi vaâ luön giûä Nguyïîn
Traäi úã bïn mònh àïí baân mûu tñnh kïë àaánh quên Minh.
Nguyïîn Traäi àûúåc Lï Lúåi giao cho nhiïåm vuå thay
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mùåt mònh soaån thaão têët caã caác thû tûâ giao thiïåp vúái
quên Minh.

Trïn cú súã cuãa thùæng lúåi quên sûå, ngoâi buát cuãa
Nguyïîn Traäi àaä phaát huy àïën mûác cao nhêët taác duång
“têm cöng”, goáp phêìn rêët quan troång vaâo viïåc laâm
suy suåp yá chñ xêm lûúåc cuãa keã thuâ.

Chó riïng trong hai nùm 1426 vaâ 1427, nhên danh
Lï Lúåi, Nguyïîn Traäi àaä  viïët trïn 50 bûác thû gûãi cho
caác tûúáng Minh nhû Phûúng Chñnh, Thaái Phuác, Sún
Thoå, Vûúng Thöng, v.v... Bùçng sûác maånh cuãa ngön
tûâ  thïí  hiïån  trong  nhûäng  bûác  thû  chiïu duå  àõch,
Nguyïîn Traäi àaä buöåc “mûúâi möåt trïn mûúâi ba thaânh
lúán cuãa giùåc phaãi cúái aáo giaáp ra haâng”7

Trong Bònh ngö àaåi caáo, Nguyïîn Traäi viïët “Ta
mûu phaåt têm cöng, khöng chiïën cuäng thùæng”. Mûu
phaåt têm cöng, möåt mùåt, laâ nïu cao àaåi nghôa cuãa
cuöåc khaáng chiïën chöëng Minh àïí kïu goåi nhûäng ngûúâi
lêìm àûúâng laåc löëi theo giùåc trúã vïì vúái haâng nguä nhên
dên. Nhûng mùåt troång yïëu nhêët cuãa mûu phaåt têm
cöng laâ giaãi thñch cho quan vaâ quên Minh nhêån ra
tñnh chêët phi nghôa, phi àaåo lyá vaâ sûå thêët baåi khöng
traánh khoãi cuãa cuöåc xêm lûúåc. Vïì mùåt naây, trong
nhûäng bûác thû chuã àöång gûãi ài hoùåc traã lúâi thû cuãa
àöëi phûúng, ngoâi buát cuãa Nguyïîn Traäi toã ra hïët sûác
sùæc beán, àöìng thúâi cuäng rêët uyïín chuyïín, àa daång.
Lúâi leä coá cûúng coá nhu, khi thùæt khi múã, luác doåa luác
rùn nhùçm thûåc hiïån coá hiïåu quaã nhûäng muåc àñch
khaác nhau trong tûâng thúâi àiïím cuå thïí cuãa cuöåc khaáng
chiïën, coá chuá yá àïën caã tñnh caách, têm lyá, tû tûúãng
cuãa möîi àöëi tûúång nhêån thû.

Àöëi vúái nhûäng tïn tûúáng hiïëu chiïën, hung baåo
khöng àuã liïm só àïí nghe leä phaãi, Nguyïîn Traäi kiïn
quyïët vaåch mùåt chó tïn, àaã kñch thùèng tay. Chùèng
haån, trong möåt bûác thû gûãi Phûúng Chñnh, Nguyïîn
Traäi viïët: “Baão cho maây ngûúåc tùåc Phûúng Chñnh:
Kïí àaåo laâm tûúáng, lêëy nhên nghôa laâm göëc, trñ duäng
laâm cuãa. Nay boån maây chó chuöång lûâa döëi, giïët haåi
keã vö töåi, haäm ngûúâi vaâo chöî chïët maâ khöng xoát
thûúng. Viïåc êëy trúâi àêët khöng dung, thêìn ngûúâi àïìu
giêån, cho nïn liïìn nùm chinh phaåt, hùçng àaánh hùçng
thua”8 . Nöåi dung bûác thû hoaân toaân mang tñnh àêëu
tranh khöng khoan nhûúång.

Trong trûúâng húåp àöëi vúái Vûúng Thöng, thò “mûu
phaåt têm cöng” cuãa Nguyïîn Traäi laåi àûúåc vêån duång
theo möåt caách ûáng xûã khaác vò Vûúng Thöng laâ loaåi
tûúáng àaä àoåc Thi, Thû, thûúâng hay noái túái àaåo thaánh
hiïìn. Y coá uy tñn vúái triïìu àònh nhaâ Minh...

Trûúác nay, nhiïìu nhaâ nghiïn cûáu àïìu cho rùçng
nhûäng sûå kiïån vûâa trònh baây úã trïn phaãn aánh thùæng
lúåi rûåc rúä cuãa hoaåt àöång binh vêån, cuãa viïåc kïët húåp
àêëu tranh ngoaåi giao vúái àêëu tranh quên sûå trong

quaá trònh khaáng chiïën chöëng Minh cuãa dên töåc ta.
Àiïìu àoá laâ hoaân toaân chñnh xaác.

Song úã àêy, tûâ goác nhòn cuãa chuã àïì nghiïn cûáu
nïu trïn, chuáng töi coân nhêån thêëy, vïì thûåc chêët,
hoaåt àöång binh vêån, hoaåt àöång àêëu tranh ngoaåi giao
êëy haâm chûáa nöåi dung cuãa cuöåc àöëi thoaåi rêët àùåc sùæc
giûäa vùn hoáa Àaåi Viïåt vaâ vùn hoáa Trung Hoa thöng
qua trao àöíi thû tûâ giûäa Nguyïîn Traäi vaâ nhiïìu tûúáng
soaái Minh, àùåc biïåt laâ Vûúng Thöng vaâo gêìn cuöëi
nhûäng nùm 20 cuãa thïë kyã XV.

Nghïå thuêåt vaâ baãn lônh àöëi thoaåi vùn hoáa bêåc
thêìy cuãa Nguyïîn Traäi thïí hiïån úã chöî: Trïn cú súã
nùæm vûäng Bùæc sûã, nùæm vûäng kinh àiïín Nho gia,
hiïíu roä caã nöåi tònh vaâ têm lyá àöëi phûúng, Nguyïîn
Traäi àaä àùåt ra trûúác Vûúng Thöng - töíng chó huy
àaåo quên nam chinh cuãa nhaâ Minh, ngûúâi tûâng àoåc
Thi, Thû vaâ binh phaáp - haâng loaåt cêu hoãi, buöåc y
phaãi tûå vêën lûúng têm khi àöëi chiïëu haânh vi cuãa
mònh vúái chñnh nhûäng lúâi daåy nöíi tiïëng cuãa caác nhaâ
tû tûúãng lúán Trung Hoa. Qua àoá, öng dêîn dùæt y tûâ
chöî khöng thïí baác boã nhûäng giaá trõ vùn hoáa cuãa
dên töåc mònh àïën chöî phaãi thûâa nhêån giaá trõ cöët loäi
nhêët, cú baãn nhêët cuãa vùn hoáa Àaåi Viïåt laâ àöåc lêåp
vaâ chuã quyïìn quöëc gia.

Cuöëi cuâng, Vûúng Thöng phaãi thïì trûúác thêìn linh
söng nuái Viïåt, chêëp nhêån chêëm dûát chiïën tranh, khöng
chúâ lïånh vua maâ tûå mònh quyïët àõnh ruát hïët àaåo
quên xêm lûúåc vïì nûúác, traã laåi non söng àêët nûúác ta
cho ta.

Roä raâng, àêy laâ möåt cuöåc àöëi thoaåi nöåi vùn hoáa
rêët àùåc sùæc trong lõch sûã cuöåc khaáng chiïën chöëng
Minh cuãa dên töåc ta. Cuöåc àöëi thoaåi nöåi vùn hoáa êëy
àaä àûa àïën kïët quaã laâ caác tûúáng sô vaâ ngûúâi nûúác ta
àïìu àöìng thuêån vúái chuã trûúng saáng suöët, mang baãn
chêët nhên àaåo cao caã cuãa Lï Lúåi vaâ Nguyïîn Traäi:

 “Nghô àïën kïë lêu daâi cuãa nûúác
Thaã cho vïì mûúâi vaån tuâ binh
Nöëi hai nûúác tònh hoaâ hiïëu
Tùæt muön àúâi lûãa chiïën tranh
Àêët nûúác an toaân laâ thûúång saách
Cöët sao cho dên àûúåc an ninh” 9

Trïn thûåc tïë, sau sûå kiïån naây, quan hïå bang giao
hoâa bònh giûäa nûúác ta vúái nhaâ Minh röìi nhaâ Thanh
àaä duy trò àûúåc 360 nùm (1428-1788).

Nhû vêåy khi tòm hiïíu vïì ngoaåi giao vùn hoáa cuãa
cha öng àaä minh chûáng sinh àöång cho möåt sûå thêåt laâ
khöng phaãi chó trong böëi caãnh höåi nhêåp cuãa thúâi hiïån
àaåi, khi sûå giao lûu vaâ tiïëp xuác giûäa caác dên töåc
ngaây caâng röång múã, àa daång thò vùn hoáa àöëi ngoaåi,
trong àoá coá vêën àïì ngoaåi giao vùn hoáa múái àûúåc àïì
cêåp nhû laâ möåt trong nhûäng phûúng chêm nhùçm
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thûåc hiïån nhûäng lúåi ñch töëi cao cuãa dên töåc. Sûå thêåt
laâ ngay trong nhûäng thïë kyã àêìu tiïn àùåt nïìn moáng
xêy dûång nïìn àöåc lêåp tûå chuã thò vùn hoáa, vúái têët caã
sûác maånh vaâ tñnh àaåi diïån cuãa noá àaä àûúåc öng cha
ta ûu tiïn haâng àêìu trong hoaåt àöång ngoaåi giao. Kïët
cuåc bêët ngúâ theo chiïìu hûúáng töët àeåp cuãa caác cêu
chuyïån bang giao caác triïìu àaåi thúâi Tiïìn Lï, Lyá, Trêìn,
Lï... cuäng laâ chûáng thûåc ûu thïë riïng cuãa hoaåt àöång
ngoaåi giao vùn hoáa khi àûúåc löìng gheáp nhùçm phuåc
vuå cho hoaåt àöång ngoaåi giao chñnh trõ. Àoá laâ sûá mïånh
laâm cho caác dên töåc hiïíu biïët vaâ chêëp nhêån vùn hoáa
cuãa nhau, tûâ àoá xñch laåi gêìn nhau hún, xêy dûång
möåt nïìn hoâa bònh thïë giúái vûäng chùæc,  lêu daâi vaâ
quan hïå hûäu nghõ húåp taác cuâng phaát triïín giûäa caác
dên töåc.

Kïë thûâa vaâ phaát huy nhûäng thaânh quaã cuãa cha
öng trong thúâi gian qua, nhêët laâ nhûäng nùm gêìn
àêy khi àêët nûúác tùng cûúâng höåi nhêåp quöëc tïë, cöng
taác ngoaåi giao vùn hoáa àaä àaåt àûúåc nhûäng bûúác
tiïën nhêët àõnh vïì àõnh tñnh cuäng nhû àõnh lûúång,
àoáng goáp vaâo thaânh tñch chung cuãa àêët nûúác. Viïåt
Nam àaä kyá 242 àiïìu ûúác quöëc tïë song phûúng vaâ
àa phûúng vïì vùn hoáa vúái caác nûúác, caác töí chûác
quöëc tïë vaâ khu vûåc, trong àoá 84 àiïìu ûúác hiïån àang
coá hiïåu lûåc; Kyá kïët hoùåc gia nhêåp 13 àiïìu ûúác quöëc
tïë nhiïìu bïn trong lônh vûåc vùn hoáa thaânh lêåp àûúåc
01 Trung têm Vùn hoáa Viïåt Nam úã Laâo, vaâ Trung
têm Vùn hoáa Viïåt Nam úã Phaáp; Ngoaâi caác hònh
thûác húåp taác trao àöíi vùn hoáa theo con àûúâng chñnh
thûác cuãa Nhaâ nûúác, caác hoaåt àöång giao lûu vùn
hoáa nhên dên cuäng ngaây möåt phaát triïín vaâ mang
nhiïìu nöåi dung phong phuá, trïn nhiïìu lônh vûåc khaác
nhau cuãa vùn hoáa. Caác hònh thûác, saãn phêím phuåc
vuå tuyïn truyïìn vùn hoáa àöëi ngoaåi cuäng tùng vïì söë
lûúång, chêët lûúång. Nöíi bêåt laâ möåt söë chûúng trònh
giao lûu vùn hoaá nghïå thuêåt trong khuön khöí chuyïën
thùm cuãa Laänh àaåo cêëp cao, nhûäng hoaåt àöång quaãng
baá hònh aãnh àêët nûúác, nhûäng chûúng trònh vùn hoaá
kyã niïåm ngaây thiïët lêåp quan hïå vaâ rêët nhiïìu chûúng
trònh khaác...

Thaânh cöng cuãa caác hoaåt àöång ngoaåi giao vùn
hoáa trïn àaä taåo ra sûå nhòn nhêån tñch cûåc hún àöëi vúái
Viïåt Nam. Àoá laâ möåt àêët nûúác tûúi àeåp vúái truyïìn
thöëng vùn hoaá lêu àúâi, nhûäng danh lam thùæng caãnh
vaâ di saãn nöíi tiïëng. Nhûäng sûå nhòn nhêån tñch cûåc
naây àaä múã röång caánh cûãa thu huát khaách du lõch cuäng
nhû caác nhaâ àêìu tû trïn thïë giúái túái Viïåt Nam, tûâ àoá
laâm tùng nhanh sûå phaát triïín kinh tïë vaâ xaä höåi, phuåc
vuå sûå nghiïåp CNH-HÀH àêët nûúác. Ngoaâi ra, sûå nhòn
nhêån àuáng àùæn vïì Viïåt Nam àaä taåo ra sûå thêëu hiïíu
cuãa baån beâ quöëc tïë. Tûâ àoá, nhûäng khuác mùæc trong

quan hïå àûúåc giaãi toaã, taåo àiïìu kiïån cho hoaåt àöång
ngoaåi giao àûúåc röång múã, àaãm baão cho an ninh quöëc
gia àûúåc vûäng chùæc.

Thöng qua caác hoaåt àöång ngoaåi giao vùn hoáa,
Viïåt Nam cuäng coá thïí tiïëp thu tinh hoa vùn hoaá cuãa
baån beâ quöëc tïë, laâm giaâu àeåp hún cho nïìn vùn hoaá
cuãa mònh. Caác chûúng trònh vùn hoaá nûúác ngoaâi taåi
Viïåt Nam àaä taåo àiïìu kiïån cho nhiïìu loaåi hònh nghïå
thuêåt khaác du nhêåp, laâm phong phuá thïm àúâi söëng
tinh thêìn cuãa nhên dên. Ngoaâi ra, àoá coân laâ sûå tiïëp
nhêån caác cöng nghïå múái trïn thïë giúái, àoáng goáp vaâo
cöng cuöåc phaát triïín àêët nûúác. 
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1.  (Phan  Huy  Chuá:  Lõch  triïìu  Hiïën  chûúng  loaåi  chñ-
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2. (Hoaâng Ngoåc Hiïën, Luêån baân minh triïët vaâ minh triïët

Viïåt, Nxb Tri thûác, Haâ Nöåi,2011.)
3. Àaåi Viïåt sûã kyá toaân thû, têåp I, Sàd, tr.224
4. (Àaåi Viïåt sûã kyá toaân thû, têåp I. Sàd, tr.225.)
5. Àaåi Viïåt sûã kyá toaân thû,  têåp I. Sàd,  tr.225. Ngö Àûác
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MÖËI QUAN HÏÅ GIÛÄA TIÏÌN LÛÚNG TÖËI THIÏÍU
VAÂ NÙNG SUÊËT LAO ÀÖÅNG TAÅI CAÁC DOANH NGHIÏÅP HIÏÅN NAY

TS. PHAÅM VÙN HAÂ*

Nùng suêët lao àöång laâ möåt trong nhûäng vêën àïì
“noáng lïn” trong nhiïìu diïîn àaân, nhiïìu höåi
nghõ vaâ àûúåc sûå quan têm têm àùåc biïåt cuãa

Chónh phuã Viïåt Nam cuäng nhû cuãa toaân xaä höåi trong
thúâi gian gêìn àêy. Coá thïí khùèng àõnh, nùng suêët lao
àöång khöng nhûäng laâ möåt trong nhûäng thûúác ào nùng
lûåc caånh tranh quöëc gia, maâ coân giuáp nêng cao chêët
lûúång tùng trûúãng nïìn kinh tïë thöng qua sûã duång
möåt caách hiïåu quaã caác yïëu töë àêìu vaâo laâ “vöën” vaâ
“lao àöång” àïí gia tùng kïët quaã àêìu ra. Muåc tiïu cuöëi
cuâng cuãa nùng suêët laâ nêng cao chêët lûúång cuöåc
söëng vaâ àaãm baão möåt xaä höåi töët àeåp hún. Vai troâ cuãa
nùng suêët àaä thûåc sûå àûúåc khùèng àõnh khi nïìn kinh
tïë thïë giúái ài vaâo khuãng hoaãng; caác nûúác phaát triïín
àaä àõnh hûúáng caách thûác phuåc höìi nïìn kinh tïë nhanh
nhêët laâ thöng qua phaát triïín cöng nghïå vaâ caãi tiïën
nùng suêët. Phong traâo thuác àêíy hoaåt àöång nùng suêët
vaâ  chêët  lûúång  àûúåc  nhiïìu  quöëc  gia  nhû  Nhêåt
Baãn, Singapore, Malaysia hònh thaânh vaâ phaát triïín
tûâ rêët súám àaä goáp phêìn quan troång thuác àêíy phaát
triïín kinh tïë cuãa caác quöëc gia naây. Theo tñnh toaán
cuãa caác töí chûác quöëc tïë, nùng suêët lao àöång cuãa
Viïåt Nam hiïån taåi bùçng 1/15 nùng suêët lao àöång cuãa
Singapore, bùçng 1/6 so saánh vúái Malaysia, 1/3 Thaái
Lan vaâ Trung Quöëc. Coá rêët nhiïìu kiïën giaãi nguyïn
nhên nùng suêët lao àöång Viïåt Nam thêëp. Vêåy nùng
suêët lao àöång laâ gò? àiïìu kiïån töëi thiïíu naâo àïí ngûúâi
lao àöång àuã sûác tùng nùng suêët lao àöång?

Theo PGS-TS. Trêìn Xuên Cêìu: “Nùng suêët lao
àöång biïíu hiïån hiïåu quaã hoaåt àöång coá ñch cuãa con
ngûúâi trong möåt àún võ thúâi gian. Nùng suêët lao àöång
àûúåc ào bùçng söë lûúång saãn phêím àûúåc saãn xuêët ra
trong möåt àún võ thúâi gian hoùåc lûúång thúâi gian hao
phñ àïí saãn xuêët ra möåt àún võ saãn phêím” [4, Tr.200].
Hay noái caách khaác nùng suêët lao àöång laâ söë lûúång
saãn phêím (GDP) àûúåc taåo ra trïn möåt àún võ ngûúâi
lao àöång laâm viïåc (hoùåc trïn möîi giúâ lao àöång). Theo
hûúáng dêîn vïì ào lûúâng nùng suêët cuãa OECD (Töí
chûác Húåp taác vaâ Phaát triïín Kinh tïë), nùng suêët lao
àöång dûåa trïn giaá trõ gia tùng laâ thöng söë phöí biïën

nhêët àïí tñnh toaán nùng suêët lao àöång. Trïn thûåc tïë,
coá rêët nhiïìu yïëu töë aãnh hûúãng àïën nùng suêët lao
àöång, chùèng haån: Trònh àöå khoa hoåc kyä thuêåt vaâ cöng
nghïå; Trònh àöå vaâ kyä nùng cuãa ngûúâi lao àöång; Trònh
àöå vaâ kyä nùng quaãn lyá cuãa ngûúâi sûã duång lao àöång;
lúåi thïë so saánh ngaânh; Cú cêëu saãn phêím haâng hoáa -
dõch vuå; Àiïìu kiïån tûå nhiïn vaâ möi trûúâng lao àöång;
Chêët lûúång söëng cuãa ngûúâi lao àöång. Möîi möåt yïëu
töë taác àöång trûåc tiïëp hoùåc giaán tiïëp, khaách quan hoùåc
chuã quan àïën nùng suêët lao àöång. Tuây vaâo tûâng quöëc
gia, tûâng giai àoaån lõch sûã àïí xaác àõnh trong caác yïëu
töë trïn yïëu töë naâo coá tñnh chêët quyïët àõnh, yïëu töë
naâo aãnh hûúãng maånh nhêët àïën viïåc tùng nùng suêët
lao àöång.

Tùng nùng suêët lao àöång laâ “sûå tùng lïn cuãa sûác
saãn xuêët hay nùng suêët lao àöång, noái chung chuáng
ta hiïíu laâ sûå thay àöíi laâm ruát ngùæn thúâi gian lao àöång
xaä höåi cêìn thiïët àïí saãn xuêët ra nhiïìu giaá trõ sûã duång
hún” [1, Tr.70].

Tiïìn lûúng töëi thiïíu laâ mûác lûúng thêëp nhêët maâ
ngûúâi sûã duång lao àöång phaãi traã cho ngûúâi lao àöång
nhùçm duy trò cuöåc söëng töëi thiïíu cho baãn thên vaâ gia
àònh ngûúâi lao àöång àoá. Mûác lûúng töëi thiïíu chñnh laâ
mûác lûúng nïìn moáng àûúåc phaáp luêåt quy àõnh vaâ
bùæt buöåc caác ngûúâi sûã duång lao àöång phaãi thûåc hiïån.
Caác haânh vi traã lûúng cho ngûúâi lao àöång cho duâ laâ
sûå thoaã thuêån cuãa hai bïn maâ thêëp hún mûác lûúng
töëi thiïíu seä bõ coi laâ bêët húåp phaáp vaâ phaãi chõu möåt
chïë taâi tûúng ûáng theo luêåt àõnh.

Khoaãn 1, Àiïìu 91, Böå Luêåt lao àöång qui àõnh:
“Mûác lûúng töëi thiïíu laâ mûác thêëp nhêët traã cho ngûúâi
lao àöång laâm cöng viïåc àún giaãn nhêët, trong àiïìu
kiïån lao àöång bònh thûúâng vaâ phaãi àaãm baão nhu cêìu
töëi thiïíu cuãa ngûúâi lao àöång vaâ gia àònh hoå” [2]. Àoá
laâ söë tiïìn traã cho ngûúâi lao àöång laâm cöng viïåc giaãn
àún nhêët trong xaä höåi vúái àiïìu kiïån laâm viïåc vaâ cûúâng
àöå lao àöång bònh thûúâng, lao àöång chûa qua àaâo

*   Uyã  viïn  Àoaân  Chuã  tõch  Töíng  Liïn  àoaân  Lao  àöång
Viïåt Nam, Hiïåu  trûúãng Trûúâng Àaåi hoåc Cöng àoaân
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taåo nghïì. Söë tiïìn àoá àuã àïí ngûúâi lao àöång taái saãn
xuêët giaãn àún sûác lao àöång, àoáng baão hiïím tuöíi giaâ
vaâ nuöi con. Mûác lûúng töëi thiïíu naây àûúåc duâng laâm
cú súã àïí tñnh caác mûác lûúng trong hïå thöëng thang
lûúng, baãng lûúng, mûác phuå cêëp lûúng vaâ thûåc hiïån
möåt söë chïë àöå khaác theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt.

Noái toám laåi, tiïìn lûúng töëi thiïíu àûúåc hiïíu laâ söë
tiïìn nhêët àõnh traã cho ngûúâi lao àöång tûúng ûáng vúái
trònh àöå lao àöång giaãn àún nhêët, cûúâng àöå lao àöång
nheå nhaâng nhêët diïîn ra trong àiïìu kiïån lao àöång bònh
thûúâng. Söë tiïìn àoá àaãm baão nhu cêìu sinh hoaåt úã
mûác töëi thiïíu cêìn thiïët cho baãn thên vaâ gia àònh
ngûúâi lao àöång.

Tûâ khaái niïåm vïì tiïìn lûúng töëi  thiïíu, chuáng ta
thêëy tiïìn lûúng töëi thiïíu coá nhûäng àùåc àiïím sau: (i)
Tiïìn lûúng töëi thiïíu àûúåc xaác àõnh tûúng ûáng vúái
cöng viïåc, yïu cêìu trònh àöå lao àöång giaãn àún nhêët,
nghôa laâ “trònh àöå khöng qua àaâo taåo”; (ii) Tiïìn lûúng
töëi thiïíu àûúåc xaác àõnh tûúng ûáng vúái cûúâng àöå lao
àöång nheå nhaâng nhêët diïîn ra trong àiïìu kiïån bònh
thûúâng; (iii) Khöng nhûäng tiïìn lûúng töëi thiïíu àûúåc
xaác àõnh tûúng ûáng vúái “cûúâng àöå lao àöång nheå nhaâng
nhêët maâ noá coân àûúåc xaác àõnh cùn cûá àiïìu kiïån lao
àöång, àiïìu kiïån lao àöång bònh thûúâng”; (iv) Tiïìn lûúng
töëi thiïíu phaãi àaãm baão nhu cêìu tiïu duâng úã mûác àöå
töëi thiïíu cêìn thiïët. Muåc àñch cuãa lao àöång laâ nhùçm
àaãm baão nhu cêìu töìn taåi cuãa baãn thên vaâ gia àònh
cuãa ngûúâi lao àöång. Àoá laâ nhu cêìu tiïu duâng úã mûác
àöå töëi thiïíu vïì vêåt chêët vaâ tinh thêìn àïí töìn taåi vaâ laâm
viïåc; (v) Tiïìn lûúng töëi thiïíu phaãi tûúng ûáng vúái giaá
tû liïåu sinh hoaåt chuã yïëu úã vuâng coá mûác giaá thêëp
nhêët. Nhu cêìu tiïu duâng töëi thiïíu cuãa ngûúâi lao àöång
vaâ gia àònh hoå cêìn àûúåc xaác àõnh cùn cûá vaâo giaá caã
tû liïåu sinh hoaåt thûåc tïë cuãa thõ trûúâng, nhûng phaãi
xaác àõnh giaá caã tû liïåu sinh hoaåt nhû thïë naâo àïí húåp
lyá; úã möîi vuâng khaác nhau, mûác giaá sinh hoaåt khaác
nhau.

Trïn thûåc tïë lûúng töëi thiïíu laâ àïí àaãm baão mûác
söëng töëi thiïíu. Nguöìn thu nhêåp tûâ tiïìn lûúng laâ quan
troång, chuã yïëu nhêët cuãa ngûúâi lao àöång. Trong chñnh
saách tiïìn lûúng, lûúng töëi thiïíu àûúåc coi laâ cöng cuå
thiïët lêåp sûå cöng bùçng xaä höåi trong lônh vûåc phên
phöëi. Mûác lûúng töëi thiïíu àûúåc êën àõnh theo giaá sinh
hoaåt baão àaãm cho ngûúâi lao àöång laâm cöng viïåc
giaãn àún nhêët trong àiïìu kiïån laâm viïåc bònh thûúâng
àuã buâ àùæp sûác lao àöång. Khi hïå söë giaá sinh hoaåt tùng
lïn, laâm cho lûúng thûåc tïë bõ giaãm suát, Chñnh phuã
phaãi àiïìu chónh lûúng töëi thiïíu àïí àaãm baão tiïìn lûúng
thûåc tïë cho ngûúâi lao àöång.

Quy trònh àiïìu chónh lûúng töëi thiïíu hiïån nay coá
sûå thay àöíi. Àiïìu 92 Böå luêåt lao àöång quy àõnh Höåi
àöìng Tiïìn lûúng quöëc gia (HÀTLQG) göìm àaåi diïån

Chñnh phuã, Töíng Liïn àoaân  lao àöång Viïåt Nam,
Phoâng Thûúng maåi vaâ Cöng nghiïåp Viïåt Nam, Liïn
minh Húåp taác xaä Viïåt Nam, Hiïåp höåi Doanh nghiïåp
vûâa vaâ nhoã Viïåt Nam, laâ cú quan tû vêën cho Chñnh
phuã. Ngaây 5-8, HÀTLQG baân phûúng aán lûúng töëi
thiïíu vuâng àöëi vúái ngûúâi lao àöång úã khu vûåc doanh
nghiïåp àïí trònh Thuã tûúáng xem xeát, quyïët àõnh thûåc
hiïån trong nùm 2016, nhûng do coân nhiïìu yá kiïën
khaác biïåt nïn cuöåc hoåp phaãi dûâng laåi. Xoay quanh
caác phûúng aán àiïìu chónh tiïìn lûúng töëi thiïíu, coá yá
kiïën cho rùçng, viïåc tùng lûúng töëi thiïíu phaãi àaãm
baão tñnh caånh tranh cuãa doanh nghiïåp, sûå öín àõnh
cuãa nïìn kinh tïë vaâ gùæn vúái nùng suêët lao àöång, vò
vêåy mûác tùng lûúng töëi  thiïíu khoaãng 11% so vúái
nùm 2015 laâ húåp lyá; cuäng coá yá kiïën cho rùçng viïåc
tùng lûúng töëi thiïíu phaãi trïn 10% laâ phuâ húåp, àöìng
thúâi cuäng phaãi àaãm baão öín àõnh saãn xuêët vaâ xaä höåi.
Caác yá kiïën àïìu coá lyá leä riïng àïí baão vïå quyïìn lúåi kinh
tïë cuãa mònh. Tiïëp theo àoá, trong phiïn hoåp lêìn thûá 2
cuãa Höåi àöìng Tiïìn lûúng quöëc gia saáng ngaây 25-8,
phiïn thûúng lûúång giûäa àaåi diïån cho ngûúâi lao àöång
laâ Töíng Liïn àoaân Lao àöång Viïåt Nam vaâ phña àaåi
diïån cho ngûúâi sûã duång lao àöång laâ Phoâng Thûúng
maåi vaâ Cöng nghiïåp Viïåt Nam vêîn tiïëp tuåc khöng
tòm àûúåc tiïëng noái chung khi mûác àïì xuêët tiïëp tuåc
chïnh nhau rêët lúán. Sau hai phiïn hoåp khöng thïí ài
àïën àöìng thuêån  thò àïën phiïn thûá 3 kïët thuác luác
12h30 ngaây 03/9/2015, Höåi àöìng tiïìn lûúng quöëc
gia àaä phaãi boã phiïëu vúái 14 phiïëu húåp lïå, mûác àöìng
yá lïn túái hún 90% vúái mûác tùng lûúng 12,4% so vúái
nùm 2015.

Tuy nhiïn, àïí baão vïå quyïìn lúåi ñch húåp phaáp,
chñnh àaáng cho ngûúâi lao àöång, Töíng Liïn àoaân Lao
àöång Viïåt Nam àaä vaâ àang tiïëp tuåc nghiïn cûáu àïí coá
nhûäng àïì xuêët, nhûäng bûúác ài phuâ húåp nhùçm àaãm
baão mûác lûúng töëi thiïíu phaãi bùçng mûác söëng töëi
thiïíu theo àuáng qui àõnh cuãa Böå Luêåt Lao àöång vaâ löå
trònh àïën 2017 tiïìn lûúng töëi thiïíu àaáp ûáng àûúåc
mûác söëng töëi thiïíu maâ Thuã tûúáng Chñnh phuã qui
àõnh vaâ cuäng laâ bûúác chuêín bõ cho viïåc thûåc hiïån
Àiïìu 89 Luêåt Baão hiïím xaä höåi vaâo nùm 2018. Àöìng
thúâi thûåc hiïån theo tinh thêìn Nghõ quyïët 20 cuãa Ban
chêëp haânh Trung ûúng Àaãng vïì xêy dûång Giai cêëp
cöng nhên Viïåt Nam thúâi kyâ cöng nghiïåp hoáa, hiïån
àaåi hoáa àêët nûúác.

Tuy nhiïn, àaåi diïån Phoâng Thûúng maåi vaâ Cöng
nghiïåp Viïåt Nam vaâ möåt söë ngûúâi cho rùçng, do
nùng suêët lao àöång cuãa nûúác ta coân thêëp, nïn mûác
àiïìu chónh tùng lûúng töëi thiïíu cuäng phaãi thêëp tûúng
ûáng. Töíng Liïn àoaân Lao àöång Viïåt Nam cho rùçng
yá kiïën nhû trïn laâ chûa àêìy àuã, vò nùng suêët lao
àöång phuå thuöåc vaâo nhiïìu yïëu töë (nhû àaä nïu ra úã
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trïn), trong àoá yïëu töë quan troång laâ trònh àöå cöng
nghïå vaâ quaãn trõ doanh nghiïåp. Thûåc tïë cho thêëy
nhiïìu doanh nghiïåp khöng àêìu tû àöíi múái maáy moác,
thiïët bõ; sûã duång cöng nghïå laåc hêåu; quaãn trõ doanh
nghiïåp khöng hiïåu quaã, böå maáy nhên sûå cöìng kïình
dêîn àïën nùng suêët lao àöång thêëp. Yïëu töë lao àöång
cuäng coá vai troâ quan troång àïí nêng cao nùng suêët
lao àöång. Tuy nhiïn, möåt khi tiïìn lûúng töëi thiïíu
chûa àaáp ûáng àûúåc mûác söëng töëi thiïíu thò rêët khoá
coá thïí yïu cêìu ngûúâi lao àöång laâm viïåc vúái nùng
suêët cao vaâ chêët lûúång töët.

Thúâi àiïím àiïìu chónh tiïìn lûúng töëi thiïíu vuâng
àuáng vaâo dõp töí chûác Àaåi höåi Thi àua toaân quöëc lêìn
thûá IX vaâ chuêín bõ khai maåc Àaåi höåi Àaãng toaân
quöëc lêìn thûá XII vò vêåy Töíng Liïn àoaân Lao àöång
Viïåt Nam àïì nghõ Thuã tûúáng Chñnh phuã xem xeát
àiïìu chónh tiïìn lûúng töëi thiïíu 2016 thêëp nhêët laâ
14,4% tûúng àûúng mûác tùng nùm 2015 àïí àöång
viïn cöng nhên viïn chûác vaâ lao àöång thi àua lao
àöång saãn xuêët vúái nùng suêët cao, chêët lûúång töët,
àöìng haânh cuâng doanh nghiïåp phêën àêëu vûúåt tiïën
àöå, vïì trûúác kïë hoaåch, lêåp thaânh tñch chaâo mûâng
Àaåi höåi Thi àua yïu nûúác toaân quöëc vaâ Àaåi höåi XII
cuãa Àaãng.

Viïåc àiïìu chónh tiïìn lûúng töëi thiïíu phuâ húåp cuäng
chñnh laâ yïëu töë quan troång àïí traánh nhûäng bûác xuác
trong cöng nhên lao àöång laâm cho quan hïå lao àöång
trong caác doanh nghiïåp trúã lïn phûác taåp trong thúâi
àiïím diïîn ra Àaåi höåi thi àua yïu nûúác vaâ Àaåi höåi
Àaãng toaân quöëc lêìn thûá XII.

Chuáng ta cêìn phaãi thêëy rùçng, khi xem xeát àiïìu
chónh lûúng töëi thiïíu phaãi lûu yá àïën sûå khaác nhau
giûäa tiïìn lûúng vaâ lûúng töëi thiïíu. Tiïìn lûúng àöëi
vúái khu vûåc doanh nghiïåp hiïån nay laâ mûác tiïìn àûúåc
traã cho ngûúâi lao àöång trïn cú súã thoãa thuêån giûäa
chuã doanh nghiïåp vaâ ngûúâi lao àöång, khöng àûúåc
thêëp hún lûúng töëi thiïíu. Lûúng töëi thiïíu laâ mûác
quy àõnh bùæt buöåc ngûúâi sûã duång lao àöång phaãi traã
cho Ngûúâi lao àöång. Trong khi lûúng töëi thiïíu chûa
àaãm baão àûúåc mûác söëng töëi thiïíu, khöng thïí noái
viïåc tùng lûúng töëi thiïíu phaãi gùæn vúái tùng nùng
suêët lao àöång àûúåc. Àêy àûúåc xem laâ àiïìu kiïån tiïn
quyïët àïí nêng cao nùng suêët lao àöång. Viïåc nêng
cao nùng suêët lao àöång phaãi gùæn liïìn vúái tiïìn lûúng,
tiïìn thûúãng... cho ngûúâi lao àöång. Chûác nùng quan
troång cuãa lûúng töëi thiïíu laâ àïí àaãm baão mûác söëng
töëi thiïíu cho ngûúâi lao àöång, vò vêåy phaãi gùæn vúái
mûác söëng töëi thiïíu, laâ cöng cuå àïí àaãm baão sûå cöng
bùçng trong lônh vûåc phên phöëi, laâ raâo caãn khöng
àûúåc àïí cho ngûúâi tham gia vaâo quaá trònh lao àöång
laåi phaãi söëng ngheâo khöí. Ngûúâi lao àöång coá àuã ùn,
àuã mùåc múái àuã sûác nêng cao nùng suêët lao àöång,

àêy laâ àiïìu kiïån cêìn, nïëu thiïëu noá khöng coá cú súã
àïí thûåc hiïån àûúåc.

Xeát vïì goác àöå lyá luêån: Karl Marx cho rùçng: Con
ngûúâi muöën tham gia vùn hoáa, vùn nghïå, thïí duåc,
thïí thao,... thò trûúác hïët phaãi coá caái ùn, caái úã, caái
mùåc,... Nhû vêåy, chuáng ta coá thïí thêëy, muöën coá nùng
suêët lao àöång cao thò trûúác hïët ngûúâi cöng nhên lao
àöång phaãi coá mûác lûúng töëi thiïíu bùçng mûác söëng töëi
thiïíu àïí hoå coá thïí töìn taåi ngaây mai àïën cöng xûúãng
laâm viïåc. Chuáng ta khöng thïí bùæt buöåc nùng suêët
lao àöång àûúåc nêng cao thò múái nêng cao tiïìn lûúng
töëi thiïíu cho ngûúâi lao àöång.

Xeát vïì thûåc tïë, cöng nhên lao àöång chùæc chùæn
hoå khöng muöën doanh nghiïåp laâm ùn thua löî, dêën
àïën phaá saãn. Vaâ hoå cuäng hiïíu àûúåc nïëu doanh
nghiïåp khöng ùn nïn laâm ra thò lêëy àêu ra tiïìn lûúng.
Tuy nhiïn, khi tiïìn lûúng töëi thiïíu khöng àuã mûác
söëng töëi thiïíu, ngûúâi lao àöång khöng chõu ngöìi àïí
chúâ “àoái reát”. Ngûúâi lao àöång seä tûâ caái khoá, boá caái
khön”, dêîn àïën di chuyïín sang caác doanh nghiïåp
khaác hoùåc tòm phûúng aán lao àöång khaác àïí hoå vaâ
gia àònh hoå töìn taåi.

Roä raâng, khi tiïìn lûúng töëi thiïíu coân thêëp hún
mûác söëng töëi thiïíu, khöng thïí àoâi hoãi ngûúâi lao àöång
coá nhûäng kyä thuêåt, nhûäng thaái àöå lao àöång töët hún
àöëi vúái caác doanh nghiïåp. Caái vûúáng hiïån nay trong
doanh nghiïåp laâ chûa taåo àûúåc àöång lûåc àïí ngûúâi
lao àöång àoáng goáp yá kiïën vaâo quaá trònh nêng cao
nùng suêët lao àöång. Möåt söë doanh nghiïåp cûá aáp duång
yá kiïën cuãa laänh àaåo laâ tuyïåt àöëi. Thêåm chñ coá doanh
nghiïåp coân khöng quan têm àïën yá kiïën cuãa ngûúâi
lao àöång

Quan àiïím cuãa Töíng Liïn àoaân Lao àöång Viïåt
Nam laâ lûúng töëi thiïíu phaãi àaãm baão mûác söëng töëi
thiïíu. Quan àiïím àoá phuâ húåp vúái muåc tiïu phaát triïín
con ngûúâi. Khi hïå söë giaá sinh hoaåt tùng lïn, laâm cho
lûúng thûåc tïë cuãa ngûúâi lao àöång bõ giaãm suát, phaãi
àiïìu chónh lûúng töëi thiïíu àïí àaãm baão tiïìn lûúng
thûåc tïë cho ngûúâi lao àöång. Àöìng thúâi, phaãi cùn cûá
mûác tùng trûúãng kinh tïë vaâ muåc tiïu cuãa chiïën lûúåc
phaát triïín kinh tïë - xaä höåi cuãa àêët nûúác ta maâ Àaåi höåi
Àaãng lêìn thûá XI àïì ra cho giai àoaån 2011-2020, àoá
laâ àïën nùm 2020, chó söë phaát triïín con ngûúâi (HDI)
àaåt nhoám trung bònh cao cuãa thïë giúái; thu heåp khoaãng
caách thu nhêåp giûäa caác vuâng vaâ nhoám dên cû... Xuêët
phaát tûâ quan àiïím trïn, Töíng Liïn àoaân Lao àöång
Viïåt Nam àaä xêy dûång löå trònh tùng lûúng töëi thiïíu
vuâng tûâ nùm 2015-2017 àïì xuêët vúái HÀTLQG, theo
àoá nùm 2015 mûác lûúng töëi thiïíu phaãi àaáp ûáng 80%
nhu cêìu söëng töëi thiïíu, nùm 2016 àaåt 90% vaâ nùm
2017 àaåt 100%.
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Hiïån nay àang coá nhiïìu quan àiïím khaác nhau
vïì àaâo taåo, nguöìn nhên lûåc, tuy coá quan àiïím
khaác nhau, nhûng nhòn chung àïìu thöëng nhêët

àaâo taåo laâ quaá trònh hoaåt àöång coá muåc àñch, coá töí
chûác nhùçm hònh thaânh vaâ phaát  triïín hïå thöëng trñ
thûác, kyä nùng, kyä xaão, thaái àöå, haânh vi... cuãa möîi caá
nhên, taåo tiïìn àïì cho hoå coá thïí thûåc hiïån möåt caách
coá nùng suêët vaâ hiïåu quaã trong lônh vûåc cöng taác. Tûâ
quan àiïím trïn vïì àaâo taåo, cho thêëy àaâo taåo nguöìn
nhên lûåc khöng chó coá vai troâ to lúán àöëi vúái töí chûác
vaâ caá nhên ngûúâi lao àöång maâ coân coá vai troâ hïët sûác
quan troång àöëi vúái xaä höåi. Àùåc biïåt nûúác ta àaä àaâm
phaán thaânh cöng, chúâ ngaây kyá kïët Hiïåp àõnh àöëi taác
xuyïn Thaái Bònh Dûúng (TPP), tiïën túái gia nhêåp cöång
àöìng kinh tïë ASEAN. Nhû vêåy chuáng ta àang ngaây
caâng höåi nhêåp sêu, röång vaâo nïìn kinh tïë thïë giúái,
chêëp nhêån sên chúi chung cuãa thïë giúái, trong àiïìu
kiïån khoa hoåc kyä thuêåt, cöng nghïå phaát triïín ngaây
caâng nhanh vaâ trúã  thaânh lûåc lûúång saãn xuêët trûåc
tiïëp, caånh tranh trong vaâ ngoaâi nûúác àang diïën ra
ngaây caâng gay gùæt, trònh àöå phaát triïín, sûác caånh
tranh cuãa nïìn kinh tïë coân thêëp, tònh hònh thïë giúái vaâ
Biïín àöng coá nhiïìu diïîn biïën phûác taåp. Àùåc biïåt
trong àiïìu kiïån chêët lûúång nguöìn nhên lûåc nûúác ta
coân nhiïìu haån chïë vaâ àang mêët cên àöëi nghiïm troång
trong cú cêëu lao àöång kyä thuêåt. Tònh traång thûâa lao
àöång giaãn àún, thiïëu lao àöång coá trònh àöå cao àang
diïîn ra phöí biïín úã têët caã caác ngaânh, caác thaânh phêìn
kinh tïë.

Theo thöëng kï, hiïån nay nûúác ta múái chó àaáp ûáng
àûúåc khoaãng tûâ 35 àïën 45% nguöìn nhên lûåc chêët
lûúång cao, úã caác khu cöng nghiïåp, khu chïë xuêët lao
àöång taåi chöî chó àaáp ûáng àûúåc 20- 30% nhu cêìu
tuyïín duång. Sûå thiïëu huåt nguöìn nhên lûåc chêët lûúång
cao àang laâ möåt trong nhûäng nguyïn nhên quan troång
dêîn àïën nùng suêët lao àöång, chêët lûúång saãn phêím,
sûác caånh tranh cuãa nïìn kinh tïë nûúác ta thêëp, àiïìu
naây laâm chêåm töëc àöå tùng trûúãng kinh tïë vaâ aãnh
hûúãng khöng nhoã túái sûå phaát triïín nhanh, bïìn vûäng
cuãa àêët nûúác.

 Àïí àêíy maånh phaát triïín kinh tïë, àaãm baão viïåc

laâm, nêng cao àúâi söëng ngûúâi lao àöång vaâ giûä vûäng
an ninh chñnh trõ, trêåt tûå an toaân xaä höåi. Àùåc biïåt àïí
nûúác ta khöng bõ tuåt hêåu ngaây caâng xa so vúái caác
nûúác trong khu vûåc vaâ thïë giúái, thò vêën àïì quan troång,
coá yá nghôa quyïët àõnh laâ phaãi àêíy maånh vaâ nêng cao
chêët lûúång cöng taác giaáo duåc, àaâo taåo, nhanh choáng
nêng cao chêët lûúång nguöìn nhên lûåc.

 Búãi nguöìn nhên lûåc chêët lûúång cao vaâ toaân diïån
laâ caái göëc àïí thûåc hiïån thùæng lúåi sûå nghiïåp cöng
nghiïåp hoaá, hiïån àaåi hoaá àêët nûúác vaâ höåi nhêåp quöëc
tïë. Chêët lûúång nguöìn nhên lûåc cao laâ giaá trõ haâng
àêìu cuãa lûåc lûúång saãn xuêët, laâ nguöìn taâi nguyïn
quan troång bêåc nhêët trong caác nguöìn taâi nguyïn cuãa
quöëc gia. Nïëu khöng coá nguöìn nhên lûåc chêët lûúång
cao, thò chêët lûúång, hiïåu quaã saãn xuêët, kinh doanh
cuãa doanh nghiïåp seä haån chïë, doanh nghiïåp seä laâm
ùn thua löî, dêîn àïën nguy cú phaá saãn, kinh tï, vùn
hoaá, xaä höåi cuãa àêët nûúác seä chêåm phaát triïín vaâ khöng
thïí vûúåt qua àûúåc cûãa aãi ngheâo naân, laåc hêåu, thêåm
chñ coân rúi vaâo tònh traång bïë tùæc, kiïåt quïå. Àöëi vúái
ngûúâi lao àöång nïëu khöng coá trònh àöå hoåc vêën, chuyïn
mön nghïì nghiïåp cao vaâ taác phong lao àöång cöng
nghiïåp àaáp ûáng yïu cêìu cuãa saãn xuêët, kinh doanh,
thò khoá coá thïí tòm àûúåc viïåc laâm coá thu nhêåp öín
àõnh, ngay khi coá viïåc laâm cuäng khoá coá thïí giûä àûúåc
viïåc laâm öín àõnh.

 Do vêåy giaáo duåc, àaâo taåo nêng cao chêët lûúång
nguöìn nhên lûåc, thûåc sûå laâ quöëc saách haâng àêìu, laâ
vêën àïì then chöët cuãa sûå nghiïåp phaát triïín kinh tïë,
chñnh trõ, vùn hoaá xaä höåi trong xu thïë höåi nhêåp. Àêy
àang laâ möëi quan têm haâng àêìu cuãa têët caã caác quöëc
gia. Àöëi vúái nûúác ta do trònh àöå phaát triïín coân thêëp,
sûác caånh tranh cuãa nïìn kinh tïë coân nhiïìu haån chïë.
Àïí phaát triïín nhanh, bïìn vûäng, súám àuöíi kõp caác
nûúác trong khu vûåc vaâ thïë giúái àoâi hoãi phaãi tiïën haânh
àöìng böå caác giaãi phaáp, trong àoá phaãi àùåc biïåt chuá
troång àêíy maånh, nêng cao chêët lûúång giaáo duåc, àaâo
taåo nguöìn nhên lûåc, phêën àêëu xêy dûång xaä höåi hoåc
têåp, àïí nhanh choáng coá àûúåc nguöìn nhên lûåc àuã vïì
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söë lûúång, àaãm baão vïì chêët lûúång, coá cú cêëu àöìng
böå, bao göìm caã cöng nhên kyä thuêåt gioãi, nhûäng nhaâ
kinh doanh taâi, nhûäng nhaâ quaãn lyá gioãi vaâ nhûäng caán
böå khoa hoåc tûå nhiïn, khoa hoåc xaä höåi, khoa hoåc kyä
thuêåt, cöng nghïå coá trònh àöå cao, biïët ûáng xûã linh
hoaåt, saáng taåo trong lao àöång, saãn xuêët vaâ trong àúâi
söëng xaä höåi, coá àuã khaã nùng tiïëp thu vaâ laâm chuã
àûúåc khoa hoåc cöng nghïå tiïn tiïën.

Muöën vêåy trong nhûäng nùm túái, têët caã caác ngaânh,
caác cêëp vaâ möîi ngûúâi dên cêìn nhêån thûác roä vai troâ
to lúán cuãa cöng taác àaâo taåo vaâ khùèng àõnh roä, muåc
tiïu cuãa cöng taác giaáo duåc, àaâo taåo nêng cao chêët
lûúång nguöìn nhên lûåc khöng chó nhùçm nêng cao
trònh àöå hoåc vêën, chuyïn mön, nghïì nghiïåp maâ
coân phaãi goáp phêìn phaát triïín caác giaá trõ vùn hoaá lao
àöång, nêng cao àúâi söëng tinh thêìn, hònh thaânh phong
caách söëng, lao àöång cöng nghiïåp, tinh thêìn húåp taác
vaâ tñnh cöng àöìng cuãa möîi ngûúâi, cuãa toaân xaä höåi
trong thûåc hiïån nhiïåm vuå lao àöång, saãn xuêët vaâ
phaãi hònh thaânh àaåo àûác, löëi söëng múái. Nhùçm nêng
cêo tinh thêìn traách nhiïåm, tñnh tñch cûåc trong hoaåt
àöång nghïì nghiïåp, hoaåt àöång vùn hoáa, xaä höåi, chñnh
trõ cuãa ngûúâi lao àöång. Àïí hûúáng túái chêët lûúång
phaát triïín nghïì nghiïåp, phaát triïín nùng lûåc saáng
taåo cuãa ngûúâi lao àöång, nhùçm àem laåi lúåi ñch cho
baãn thên ngûúâi lao àöång, cho cú quan, doanh nghiïåp
vaâ cho toaân xaä höåi.

 Àïí cöng taác àaâo taåo nguöìn nhên lûåc àaáp ûáng
yïu cêìu cöng nghiïåp hoaá hiïån àaåi hoaá vaâ höåi nhêåp
quöëc tïë, theo chuáng töi cêìn têåp trung thûåc hiïån möåt
söë giaãi phaáp cú baãn sau:

Trûúác tiïn, cêìn àêíy maånh vaâ nêng cao hiïåu quaã
cöng taác tuyïn truyïn giaáo duåc nhùçm laâm chuyïín
biïën nhêån thûác trûúác tiïn trong caác cú quan cuãa Àaãng,
Nhaâ nûúác, caác töí chûác chñnh trõ xaä höåi, tûâ àoá lan toaã,
laâm chuyïín biïën nhêån thûác cuãa cöng nhên, lao àöång
vaâ cuãa toaân xaä höåi, vïì vai troâ, yïu cêìu cuãa sûå nghiïp
àêíy maånh cöng nghiïåp hoaá, hiïån àaåi hoaá àêët nûúác
vaâ höåi nhêåp quöëc tïë àöëi vúái viïåc nêng cao chêët lûúång
nguöìn nhên lûåc. Àïí caác cêëp, caác ngaânh, ngûúâi lao
àöång vaâ toaân xaä höåi nhêån thûác àûúåc, trong àiïìu kiïån
phaát triïín kinh tïë thõ trûúâng vaâ höåi nhêåp kinh tïë quöëc
tïë, àaâo taåo nêng cao chêët lûúång nguöìn nhên lûåc
khöng chó coá vai troâ cûåc kyâ quan troång àöëi vúái vêën àïì
àaãm baão viïåc laâm, nêng cao thu nhêåp, àaãm baão àúâi
söëng cho baãn thên vaâ gia àònh ngûúâi lao àöång. Maâ
coân coá vai troâ to lúán àöëi vúái phaát triïín kinh tïë, vùn
hoaá xaä höåi, àïí giûä vûäng an ninh chñnh trõ, trêåt tûå an
toaân xaä höåi cuãa àêët nûúác.

Trïn cú súã nhêån thûác àoá maâ nêng cao tinh thêìn
traách nhiïåm cuãa caác ngaânh, caác cêëp, cuãa ngûúâi sûã
duång lao àöång vaâ àùåc biïåt laâ traách nhiïåm cuãa moåi

ngûúâi lao àöång vaâ cuãa toaân xaä höåi àöëi vúái cöng taác
giaáo duåc àaâo taåo vïì têìm quan troång cuãa viïåc àaâo taåo
nêng cao chêët lûúång nguöìn nhên lûåc. Nhùçm quaán
triïåt sêu sùæc cöng taác giaáo duåc, àaâo taåo nêng cao
chêët lûúång nguöìn nhên lûåc laâ sûå nghiïåp chung cuãa
toaân xaä höåi, trïn cú súã àoá taåo ra sûå chuyïín biïën cùn
baãn trong cöng taác giaáo duåc, àaâo taåo, nêng cao chêët
lûúång nguöìn nhên lûåc.

Hai laâ: caác ngaânh, caác cêëp cêìn cùn cûá vaâo àùåc
àiïím, yïu cêìu vaâ khaã nùng cuãa ngaânh, cêëp mònh àïí
tiïën haânh xêy dûång, töí chûác thûåc hiïån chiïën lûúåc
giaáo duåc àaâo taåo nêng cao chêët lûúång nguöìn nhên
lûåc, gùæn vúái chiïën lûúåc phaát triïín kinh tïë, xaä höåi.
Àöìng thúâi cêìn cêìn têåp trung xêy dûång, hoaân thiïån cú
chïë chñnh saách, phaáp luêåt nhùçm xaä höåi hoaá, àa daång
hoaá cöng taác giaáo duåc àaâo taåo nguöìn nhên lûåc. Taåo
cú chïë àöång viïn, khuyïën khñch, cú höåi, àiïìu kiïån àïí
moåi ngûúâi coá nhu cêìu, khaát voång hoåc têåp, àïìu coá cú
höåi, àiïìu kiïån hoåc têåp nêng cao trònh àöå hoåc vêën,
chuyïn mön nghïì nghiïåp.

Trong cöng taác giaáo duåc, àaâo taåo nêng cao chêët
lûúång nguöìn nhên lûåc cêìn àùåc biïåt quan têm àïën
cöng taác quy hoaåch, töí chûác quaãn lyá, àïí àaãm baão
chêët lûúång vaâ sûå thöëng nhêët trong caã nûúác vïì cöng
taác giaáo duåc àaâo taåo, àïí gùæn phaát triïín giaáo duåc,
àaâo taåo vúái chiïën lûúåc phaát triïín khoa hoåc- kyä thuêåt-
cöng nghïå vaâ chiïën lûúåc phaát triïín kinh tïë, xaä höåi
nhùçm àaãm baão sûå cên àöëi ngay trong hïå thöëng giaáo
duåc, àaâo taåo, àaâo taåo gùæn vúái sûã duång, àaáp ûáng yïu
cêìu nguöìn nhên lûåc cho phaát triïín kinh tïë. Nhùçm
haån chïë nhûäng laäng phñ khöng àaáng coá trong cöng
taác giaáo duåc, àaâo taåo.

Cêìn hoaân thiïån chñnh saách tiïìn lûúng, tiïìn th-
ûúãng, àöìng thúâi tùng cûúâng kiïím tra giaám saát viïåc
thûåc hiïån chñnh saách, àïí tiïìn lûúng, tiïìn cöng thïí
hiïån àêìy àuã nguyïn tùæc phên phöëi theo lao àöång,
àaãm baão tiïìn lûúng thûåc tïë vaâ àúâi söëng cuãa ngûúâi
lao àöång. Àïí ngûúâi lao àöång gùæn boá vúái nghïì, yïn
têm phêën àêëu, laâm viïåc, hoåc têåp vaâ reân luyïån. Trong
chñnh saách tiïìn lûúng cêìn coá quy àõnh chïë àöå ûu àaäi
nhûäng ngûúâi gioãi nghïì, chñnh saách khuyïën khñch xûáng
àaáng vïì vêåt chêët, àöång viïn, khñch lïå kõp thúâi vïì tinh
thêìn àöëi vúái nhûäng ngûúâi taâi, nhùçm khúi dêåy tñnh
tñch cûåc, chuã àöång trong reân luyïån kyä nùng nghïì
nghiïåp, taác phong cöng nghiïåp, khuyïën khñch moåi
ngûúâi hoåc têåp suöët àúâi nêng cao trònh àöå hoåc vêën,
chuyïn mön, nghiïåp vuå.

 Ba  laâ: Tùng kinh phñ, àêìu tû  cú súã vêåt chêët,
trang thiïët bõ hiïån àaåi cho cöng taác àaâo taåo nguöìn
nhên lûåc. Ûu tiïn xêy dûång caác trung têm àaâo taåo
chêët lûúång cao, àïí àaâo taåo nhûäng chuyïn gia, cöng
nhên gioãi cho caác ngaânh kinh tïë muäi nhoån àaáp ûáng

Nghiïn cûáu - trao àöíi



23Taåp chñ Nghiïn cûáu khoa hoåc cöng àoaân
Söë 3 thaáng 1/2016

yïu cêìu phaát triïín kinh tïë, xaä höåi cho hiïån taåi vaâ
tûúng lai. Cêìn àa daång hoáa, xaä höåi hoaá caác loaåi hònh
àaâo taåo, àaâo taåo têåp trung, taåi chûác, àaâo taåo taåi caác
trûúâng, caác trung têm, taåi doanh nghiïåp àïí taåo moåi
àiïìu kiïån, cú höåi cho ngûúâi lao àöång àûúåc àaâo taåo,
àaâo taåo laåi nêng cao trònh àöå hoåc vêën, chuyïn mön
nghïì nghiïåp.

Böën laâ: Tùng cûúâng cöng taác quaãn lyá Nhaâ nûúác
vïì cöng taác giaáo duåc, àaâo taåo. Chuá troång laänh àaåo
àöíi múái nöåi dung, chûúng trònh, phûúng phaáp àaâo
taåo, gùæn chùåt àaâo taåo chuyïn mön nghïì nghiïåp vúái
giaáo duåc, reân luyïån phêím chêët àaåo àûác, yá thûác töí
chûác kyã luêåt, àaåo àûác löëi söëng, taác phong lao àöång
cöng nghiïåp, giaáo duåc yá thûác giai cêëp vaâ yá thûác dên
töåc cho ngûúâi lao àöång.. Àïí khöng ngûâng nêng cao
chêët lûúång nguöìn nhên lûåc,

Nùm laâ: Quan têm xêy dûång àöåi nguä caán böå laâm
cöng taác giaáo duåc, àaâo taåo gioãi vïì chuyïn mön,
nghiïåp vuå, coá phêím chêët àaåo àûác töët vaâ loâng say
mï nghïì nghiïåp. Coá chñnh saách thoaã àaáng vïì vêåt
chêët, tinh thêìn àöëi vúái àöåi nguä laâm cöng taác giaáo
duåc, àaâo taåo, àïí àöåi nguä naây toaân têm toaân yá phêën
àêëu cho cöng taác giaáo duåc, àaâo taåo. Àïí cöng taác
giaáo duåc, àaâo taåo cuãa nûúác ta trong nhûäng nùm túái
phaát triïín toaân diïån.

Saáu laâ: Àêíy maånh hún nûäa húåp taác quöëc tïë trong
lônh vûåc giaáo duåc àaâo taåo, àïí trao àöíi, hoåc hoãi kinh

Nghiïn cûáu - trao àöíi

nghiïåm cuãa caác nûúác trong cöng taác giaáo duåc àaâo
taåo nguöìn nhên lûåc. Àöìng thúâi tranh thuã sûå giuáp àúä
cuãa quöëc tïë vïì vêåt chêët, tinh thêìn trong cöng taác
giaáo duåc àaâo taåo nguöìn nhên lûåc.

Vúái truyïìn thöëng hiïëu hoåc cuãa ngûúâi Viïåt Nam,
àùåc biïåt laâ sûå quan têm laänh àaåo, àêìu tû cho cöng
taác giaáo duåc, àaâo taåo cuãa Àaãng, Nhaâ nûúác ta, cöng
taác giaáo duåc, àaâo taåo nêng cao chêët lûúång nguöìn
nhên lûåc cuãa nûúác ta trong nhûäng nùm túái nhêët àõnh
seä gùåt haái àûúåc nhiïìu kïët quaã töët àeåp, goáp phêìn
thûåc hiïån thùæng lúåi sûå nghiïåp àêíy maånh cöng nghiïåp
hoáa, hiïån àaåi hoáa vaâ höåi nhêåp quöëc tïë vò : Dên giaâu,
nûúác maånh, dên chuã, cöng bùçng, vùn minh”. 

Taâi liïåu tham khaão
1.  PGS.TS.  Mai  Quöëc  Chaánh  (1999)  Nêng  cao  chêët

lûúång nguöìn nhên lûåc, àaáp ûáng yïu cêìu cöng nghiïåp
hoáa, hiïån àaåi hoáa àêët nûúác, NXB Chñnh trõ Quöëc gia,
Haâ Nöåi.

2.  GS  TS  Hoaâng Vùn  Chêu  (2009)  Phaát  triïín  nguöìn
nhên  lûåc chêët  lûúång cao cho höåi nhêåp  kinh tïë  - vêën
àïì  cêëp baách  sau  khuãng hoaãng:  taåp  chñ  kinh  tïë  àöëi
ngoaåi,  (söë  38).

3. TS Chu Thïë Quyânh, Möåt söë kinh nghiïåm quöëc tïë vïì
chñnh  saách  phaát  triïín  nguöìn  nhên  lûåc  nöng  thön,
WWWtainguyenso.vnu.edu.vn.

4. GS.TS. Buâi Vùn Nhún ( 2006) Quaãn lyá vaâ phaát  triïín
nguöìn nhên  lûåc, Nxb  Tû phaáp.

Vúái lûúng töëi thiïíu hiïån nay cuäng múái chó àaáp
ûáng àûúåc khoaãng 60% nhu cêìu söëng töëi thiïíu, hún
nûäa chó söë giaá tiïu duâng thúâi àiïím hiïån nay tùng
khoaãng 5%. Hiïån hêìu hïët ngûúâi lao àöång laâm cöng,
hûúãng lûúng àïìu thêëy tiïìn lûúng thûåc tïë àang bõ
giaãm suát, nhêët laâ söë cöng nhên lao àöång coá thu
nhêåp thêëp, phaãi thuï nhaâ troå vaâ phaãi nuöi dûúäng
ngûúâi thên trong gia àònh, cuöåc söëng cuãa hoå chùæc
chùæn laâ úã mûác ngheâo khöí. Vúái àïì nghõ tùng lûúng
töëi  thiïíu  tûâ 350.000 - 550.000 àöìng, tûúng ûáng
khoaãng 16% so vúái nùm 2015, tûâ phña Töíng Liïn
àoaân Lao àöång Viïåt Nam, möåt mùåt àïí àaãm baão
mûác lûúng thûåc tïë cho ngûúâi lao àöång, mùåt khaác
tûâng bûúác àaãm baão mûác söëng töëi thiïíu vaâ hûúáng
túái hoaân thaânh muåc tiïu phaát triïín con ngûúâi maâ
Àaåi höåi Àaãng àùåt ra.

Tûåu chung laåi, “baâi toaán” maâ nhiïìu ngûúâi cho
rùçng: “tiïìn lûúng töëi thiïíu tùng trûúác hay nêng cao
nùng suêët lao àöång tùng trûúác” vïì cú baãn àaä àûúåc

giaãi quyïët. Chuáng ta cêìn khaách quan hún, khoa hoåc
hún khi xem xeát vêën àïì möëi quan hïå tiïìn lûúng töëi
thiïíu vaâ nùng suêët lao àöång. Coá nhû vêåy, chuáng ta
múái tòm giaãi phaáp àïí thaáo gúä “nuát thùæt” nhùçm tûâng
bûúác nêng cao nùng suêët lao àöång àöìng thúâi àiïìu
chónh tiïìn lûúng töëi thiïíu phuâ húåp nhùçm nêng cao
mûác söëng cuãa ngûúâi lao àöång, àïí hoå àoáng goáp cöng
sûác, nùng lûåc trñ tuïå, thaái àöå lao àöång cho doanh
nghiïåp vaâ ngûúåc laåi doanh nghiïåp cuäng thïí hiïån sûå
quan têm cuãa ngûúâi sûã duång lao àöång vúái ngûúâi
lao àöång. 

Taâi liïåu tham khaão
1.  Karl Marx: Tû  baãn,  Q1,  T1, Nxb.  Sûå  thêåt,  Haâ Nöåi,

1960,  tr 70.
2. Böå  luêåt Lao àöång Nûúác Cöång hoâa  xaä höåi chuã nghôa

Viïåt  Nam, 2012
3.  Cöng  vùn  söë  1567/TLÀ  cuãa  Töíng  Liïn  àoaân  Lao

àöång  Viïåt Nam  gûãi Thuã  tûúáng  Chñnh  phuã  àïì  nghõ
xem  xeát  àiïìu  chónh  tùng  lûúng  töëi  thiïíu  vuâng  nùm
2016.

4. PGS-TS. Trêìn Xuên Cêìu - Nùng suêët lao àöång - NXB
Àaåi hoåc kinh tïë quöëc dên 2012  -  tr.200.

MÖËI QUAN HÏÅ GIÛÄA TIÏÌN LÛÚNG...
(Tiïëp  theo  trang 20)
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Xaä höåi Viïåt Nam àang chuyïín biïën nhanh, sêu
sùæc vaâ toaân diïån sau cöng cuöåc àöíi múái vaâ höåi
nhêåp quöëc tïë. keáo theo àoá laâ sûå chuyïín hoáa

maånh meä vïì vùn hoáa vaâ löëi söëng cuãa toaân dên töåc,
àùåc biïåt laâ giai cêëp cöng nhên, bao göìm caã hai chiïìu
hûúáng tñch cûåc vaâ tiïu cûåc trúã thaânh nhûäng vêën àïì
noáng boãng trong cöng luêån vaâ caác diïîn àaân khoa
hoåc. Khi nghiïn cûáu vïì löëi söëng cöng nhên Viïåt Nam
hiïån nay coá thïí thêëy möåt vaâi neát cú baãn nhû sau:

1. Löëi söëng tñch cûåc
Trïn cú súã phên tñch söë liïåu tûâ cuöåc khaão saát

nùm 2014 trong khuön khöí àïì taâi cêëp nhaâ nûúác vïì
“Löëi söëng cöng nhên Viïåt Nam hiïån nay”do Viïån Cöng
nhên Cöng àoaân vaâ khoa Xaä höåi hoåc trûúâng Àaåi hoåc
Cöng àoaân thûåc hiïån, àaä chó ra rùçng hiïån nay löëi
söëng cuãa cöng nhên Viïåt Nam coá 9 xu hûúáng tñch
cûåc sau: 1/coá niïìm  tin,  saáng  taåo  trong  lao àöång
(63,7%), 2/coá löëi söëng vùn hoaá laânh maånh (49,6%),
3/söëng coá yá thûác phaáp luêåt (48,3%), 4/söëng coá traách
nhiïåm vúái doanh nghiïåp (52,6%), 5/söëng coá traách
nhiïåm vúái gia àònh, ngûúâi thên (59,6%), 6/söëng coá
traách nhiïåm vúái xaä höåi (42,3%), 7/coá möëi quan hïå töët
vúái àöìng nghiïåp (46,8%), 8/àoaân kïët, giuáp àúä, tûúng
trúå lêîn nhau (58%) vaâ 9/sùén saâng hy sinh àïí baão vïå
Töí quöëc (51,3%). Trong 9 xu hûúáng löëi söëng tñch
cûåc, coá thïí thêëy böå phêån khöng nhoã ngûúâi cöng nhên
àûúåc àaánh giaá  laâ coá niïìm tin, saáng taåo trong lao
àöång, söëng coá traách nhiïåm, gùæn boá vúái doanh nghiïåp,
coá traách nhiïåm vúái gia àònh, ngûúâi thên vaâ àoaân kïët,
giuáp àúä tûúng trúå lêîn nhau. Àêy laâ nhûäng phêím chêët
àaåo àûác löëi söëng rêët töët àeåp, laâ nïìn taãng cuãa àaåo
àûác löëi söëng cuãa ngûúâi Viïåt Nam vaâ cêìn phaãi phaãt
huy hún nûäa trong quaá trònh höåi nhêåp, toaân cêìu hoáa.

Coá niïìm tin, saáng taåo trong lao àöång laâ möåt trong
nhûäng thïë maånh cuãa cöng nhên Viïåt Nam, noá cho
thêëy ngûúâi cöng nhên khöng lao àöång möåt caách rêåp
khuön, maáy moác, maâ hoå coá tû duy, saáng taåo, gûãi
gùæm niïìm tin yïu, tònh caãm vaâo trong quaá trònh lao
àöång saãn xuêët, cho thêëy sûå nhiïåt tònh vaâ gùæn boá cuãa
ngûúâi lao àöång trong quaá trònh saãn xuêët vaâ gùæn boá
vúái doanh nghiïåp, cho nïn khi hoãi ngûúâi lao àöång
cêu hoãi vïì sûå gùæn boá vúái doanh nghiïåp thò coá túái
52,6% cho rùçng hoå coá sûå gùæn boá vúái doanh nghiïåp.

Àêy laâ con söë khöng lúán, nhûng cuäng cho thêëy baãn
thên ngûúâi cöng nhên cuäng rêët tha thiïët vaâ mong
muöën gùæn boá lêu daâi vúái doanh nghiïåp cuãa mònh.
Phêím chêët löëi söëng naây coá yá nghôa quan troång trong
quaá trònh nêng cao hiïåu quaã caånh tranh cuãa lao àöång
Viïåt Nam vúái lao àöång cuãa caác quöëc gia khaác.

Söëng coá traách nhiïåm vúái gia àònh, ngûúâi thên
möåt phêím chêët rêët àaáng quyá cuãa lao àöång Viïåt Nam.
Àöëi vúái cöng nhên, ài laâm khöng àún giaãn chó laâ kiïëm
tiïìn àïí nuöi söëng baãn thên mònh, maâ coân àïí phuå
giuáp cho gia àònh, ngûúâi thên trang traãi cuöåc söëng.
Cho nïn, möåt phêìn khöng nhoã trong thu nhêåp haâng
thaáng cuãa ngûúâi lao àöång àûúåc tñch coáp àïí gûãi vïì
cho gia àònh, ngûúâi thên. Thêåm chñ, coá nhûäng ngûúâi
lao àöång coân tòm caách àïí töëi àa hoáa khoaãn thu nhêåp
gûãi vïì cho ngûúâi thên bùçng caách haån chïë töëi àa caác
khoaãn chi tiïu cuãa baãn thên mònh. Àiïìu naây aãnh
hûúãng khöng nhoã àïën caách thûác töí chûác, sùæp xïëp
àúâi söëng cuãa cöng nhên.

Khaão saát cuäng cho thêëy, coá sûå khaác biïët vïì löëi
söëng cuãa cöng nhên khi xeát àïën thaânh phêìn cuãa hoå:
giûäa lao àöång àõa phûúng vaâ lao àöång nhêåp cû
Baãng 1.1: Àaánh giaá  löëi söëng  tñch cûåc phên  theo  thaânh

phêìn xuêët  thên
(àún võ %)

Nguöìn:  Nhoám  nghiïn  cûáu  àïì  taâi  KX.03.15/11-15,
thaáng  7-8/2014

Qua baãng söë liïåu cho thêëy, coá sûå khaác biïåt giûäa
lao àöång nhêåp cû vaâ  lao àöång àõa phûúng vïì xu

VAÂI NEÁT VÏÌ LÖËI SÖËNG CÖNG NHÊN VIÏÅT NAM HIÏÅN NAY

ThS. CUÂ THÕ THANH THUÁY - ThS. VUÄ THÕ BÑCH NGOÅC*

*  Trûúâng Àaåi  hoåc Cöng  àoaân

Nghiïn cûáu - trao àöíi

                                   Thaânh phêìn xuêët thên  
  Löëi söëng tñch cûåc 

Àõa phûúng Nhêåp cû 

Coá niïìm tin, saáng taåo trong lao àöång   64,2 63,0 

Coá löëi söëng vùn hoaá laânh maånh 51,1 47,2 

Söëng coá yá thûác phaáp luêåt 49,6 46,8 

Söëng coá traách nhiïåm vúái doanh nghiïåp 53,2 51,4 

Söëng coá traách nhiïåm vúái gia àònh, ngûúâi thên 60,4 59,3 

Söëng coá traách nhiïåm vúái xaä höåi 43,7 40,1 

Coá möëi quan hïå töët vúái àöìng nghiïåp 48,0 44,7 

Àoaân kïët, giuáp àúä, tûúng trúå lêîn nhau 57, 58,3 

Sùén saâng hy sinh àïí baão vïå Töí quöëc 50,4 51,6 
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hûúáng löëi söëng cuãa hoå, àa söë cöng nhên àõa phûúng
àaánh giaá löëi söëng tñch cûåc khaã quan hún cöng nhên
nhêåp cû. Vïì xu hûúáng coá löëi söëng vùn hoáa laânh maånh,
sûå chïnh lïåch vïì tó lïå phêìn trùm cuãa hai nhoám àöëi
tûúång naây khöng lúán, nhûng noá cho thêëy, súã dô lao
àöång laâ ngûúâi àõa phûúng hoå duy trò àûúåc löëi söëng
vùn hoáa laânh maånh hún laâ do hoå vêîn coân sûå gùæn kïët
quan troång vúái gia àònh, baån beâ, ngûúâi thên, laâm
tùng khaã nùng kiïím soaát xaä höåi vaâ àiïìu chónh haânh
vi cuãa nhoám xaä höåi naây. Coân àöëi vúái nhoám lao àöång
nhêåp cû, viïåc rúâi xa gia àònh àïí hoâa nhêåp vaâo möi
trûúâng xaä höåi múái cuäng ñt nhiïìu laâm aãnh hûúãng àïën
viïåc duy trò möåt löëi söëng vùn hoáa laânh maånh khi sûå
tûå do, tûå chuã cuãa caá nhên àûúåc àïì cao.

Àöëi vúái caác xu hûúáng nhû: söëng coá yá thûác phaáp
luêåt, söëng coá traách nhiïåm vúái xaä höåi, vúái doanh nghiïåp,
lao àöång àõa phûúng vêîn àûúåc àaánh giaá cao hún.
Nhoám lao àöång naây coá yá thûác hún trong viïåc xêy
dûång möi trûúâng xaä höåi laânh maånh bùçng caách chêëp
haânh töët caác quy àõnh cuãa phaáp luêåt, coá traách nhiïåm
vúái cöång àöìng xaä höåi núi mònh sinh söëng vaâ laâm viïåc,
vò àêy chñnh laâ quï hûúng baãn quaán, laâ gia àònh, laâ
nhaâ cuãa hoå. Cho nïn, khi àaánh giaá vïì viïåc söëng coá
traách nhiïåm vúái gia àònh, ngûúâi thên, baån beâ, thò lao
àöång àõa phûúng cuäng àûúåc àaánh giaá cao hún so vúái
lao àöång nhêåp cû, noá chó cho thêëy laâ àöëi vúái nhûäng
lao àöång laâ ngûúâi àõa phûúng thò hoå coá àiïìu kiïån
hún trong viïåc chùm soác gia àònh vaâ ngûúâi thên cuãa
mònh, trong khi àöëi vúái lao àöång nhêåp cû thò sûå xa
caách vïì mùåt àõa lyá khöng cho pheáp hoå coá  thïí coá
traách nhiïåm, tham gia möåt caách trûåc tiïëp vaâo caác
hoaåt àöång cuãa gia àònh.

 Löëi söëng vùn hoáa laânh maånh laâ löëi söëng töët, taåo
nïn hònh aãnh àeåp vïì ngûúâi cöng nhên Viïåt Nam, taåo
êën tûúång àöëi vúái nhaâ quaãn lñ, caác chuã doanh nghiïåp
khi tuyïín duång àöåi nguä lao àöång naây laâm viïåc. Löëi
söëng vùn hoáa laânh maånh thïí hiïån úã viïåc ngûúâi lao
àöång chêëp haânh töët caác chuã trûúng àûúâng löëi cuãa
Àaãng, chñnh saách phaáp luêåt cuãa Nhaâ nûúác, thûåc hiïån
nghiïm nöåi quy, quy àõnh núi laâm viïåc, coá àúâi söëng
caá nhên trong saáng, laânh maånh, coá phêím chêët àaåo
àûác töët, löëi söëng chan hoâa, àoaân kïët, khöng mùåc
phaãi caác tïå naån xaä höåi, söëng coá nghôa tònh, trûúác
sau. Trong söë caác cöng nhên àûúåc hoãi cuãa tûâng loaåi
hònh doanh nghiïåp, thò söë cöng nhên laâm viïåc trong
caác doanh nghiïåp Nhaâ nûúác tûå nhêån mònh coá löëi
söëng vùn hoáa laânh maånh chiïëm tó lïå cao hún hùèn 2
loaåi hònh doanh nghiïåp coân laåi (53,3%)

 “Söëng vaâ laâm viïåc theo Hiïën phaáp vaâ phaáp luêåt”
luön laâ kim chó nam àïí möîi cöng dên Viïåt Nam thûåc
hiïån. Tuên thuã phaáp luêåt àún giaãn nhû viïåc khöng vi
phaåm phaáp luêåt trong khi tham gia giao thöng, laâm

caác viïåc àûúåc phaáp luêåt thûâa nhêån....Laâm viïåc cuäng
cêìn coá yá thûác phaáp luêåt. Àoá laâ tuên thuã nhûäng quy
àõnh cuãa nhaâ nûúác noái chung vaâ doanh nghiïåp noái
riïng. Àoá laâ ài laâm àuáng giúâ, sûã duång trang thiïët bõ
baão höå lao àöång àuáng quy caách, khöng tröåm cùæp taâi
saãn cuãa doanh nghiïåp. Àöëi vúái nhûäng doanh nghiïåp
nhaâ nûúác tyã lïå söëng coá yá thûác phaáp luêåt chiïëm tyã lïå
cao nhêt 50,5%, trong khi àoá doanh nghiïåp ngoaâi
nhaâ nûúác chiïëm 48,4% , doanh nghiïåp FDI chiïëm
46,4%. Coá thïí nhêån thêëy, nhûäng ngûúâi laâm trong
möi trûúâng nhaâ nûúác, mûác àöå tuên thuã phaáp luêåt
cao hún so vúái hai loaåi hònh doanh nghiïåp coân laåi.

 Löëi söëng tñch cûåc cuãa cöng nhên khöng chó thïí
hiïån úã löëi söëng laânh maånh, tuên thuã phaáp luêåt maâ
coân thïí hiïån úã viïåc söëng coá traách nhiïåm vúái doanh
nghiïåp laâ (viïåc ài laâm àuáng giúâ, giûä gòn baão vïå taâi
saãn cuãa doanh nghiïåp.....). Vò möîi caá nhên khi töìn
taåi vaâ phaát triïín thò khöng chó söëng trong gia àònh
maâ coân daânh nhiïìu thúâi gian úã núi laâm viïåc. Nïëu
ngûúâi cöng nhên nhêån thûác àûúåc núi laâm viïåc laâ núi
phaãi gùæn boá, phaãi xêy dûång vaâ têån tuåy laâm viïåc thò
ngûúâi cöng nhên àoá seä nhêån àûúåc phêìn thûúãng xûáng
àaáng. Vaâ viïåc thïí hiïån söëng coá traách nhiïåm vúái doanh
nghiïåp nhaâ nûúác chiïëm tyã lïå cao nhêët 56,3%, coân
doanh nghiïåp ngoaâi nhaâ nûúác vaâ doanh nghiïåp FDI
chiïëm tyã lïå xêëp xó khöng khaác biïåt nhau laâ mêëy 50,5%
vaâ 51,2%. Coá leä sûå gùæn boá, coá traách nhiïåm vúái doanh
nghiïåp trong doanh nghiïåp nhaâ nûúác khöng chó xuêët
phaát tûâ mûác lûúng öín àõnh maâ coân sûå quan têm gùæn
boá, laâm viïåc lêu daâi dûåa vaâo loaåi húåp àöìng lao àöång.
Trong doanh nghiïåp nhaâ nûúác húåp àöìng khöng xaác
àõnh thúâi haån chiïëm nhiïìu nhêët 72,1%.

Cöng nhên nûä treã nhû möåt maãng maâu lúán, chuã
àaåo trong bûác tranh mö taã löëi söëng coá traách nhiïåm
vúái gia àònh cuãa cöng nhên noái chung. Phêìn lúán nûä
cöng nhên àûúåc hoãi traã lúâi laâ hoå söëng coá traách nhiïåm
vúái gia àònh vaâ ngûúâi thên, chiïëm tyã lïå 61,9%, trong
khi àoá nam cöng nhên chiïëm 56,3%. Coá thïí thêëy nûä
giúái luön laâ ngûúâi quan têm àïën gia àònh, ngûúâi thên
hún nam giúái. Vúái nûä cöng nhên treã chûa kïët hön,
hoå thûúâng laâm tùng ca, tiïët kiïåm tiïìn gûãi vïì cho cha
meå àïí trang traãi cuöåc söëng úã quï nhaâ. Hoå daânh thúâi
gian röîi vaâo viïåc nghó ngúi, lêëy laåi sûác khoãe àïí tiïëp
tuåc ài laâm, khöng tham gia vaâo caác troâ chúi, nhêåu
nheåt töën keám nhû nam cöng nhên.

 Söëng töët vúái àöìng nghiïåp laâ möåt trong nhûäng töë
thïí hiïån tñnh tñch cûåc trong löëi söëng cuãa ngûúâi cöng
nhên. Vúái àùåc àiïím caác khu cöng nghiïåp khöng coá
àuã lao àöång laâ ngûúâi baãn àõa nïn phaãi tuyïìn duång
lao àöång nhêåp cû, thïm vaâo doá nhûäng ngûúâi  lao
àöång khöng coá àuã viïåc laâm úã núi hoå sinh ra, nïn
thûúâng coá têm lyá hûúng, tòm kiïëm viïåc laâm úã nhûäng
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khu cöng nghiïåp.
Theo söë liïåu àiïìu tra khaão saát, söë lûúång ngûúâi

nhêåp cû chiïëm 40,1% lûåc lûúång cöng nhên lao àöång
àûúåc khaão saát. Nhû vêåy, vúái söë lûúång ngûúâi nhêåp cû
khöng phaãi laâ ñt, vaâ ngûúâi nhêåp cû àïën tûâ khùæp moåi
núi, nïn cung caách ûáng xûã cuäng nhû löëi söëng rêët
khaác nhau. Vaâ do möåt söë ngûúâi nhêåp cû trong tû thïë
àïì phoâng khi àïën núi laâm viïåc múái, khöng coá nhiïìu
ngûúâi thên thuöåc nïn hoå lûåa choån viïåc söëng cuâng
àöng nghiïåp laâ àöìng hûúng trong möåt cùn nhaâ, vûâa
àïí giaãm chi phñ vûâa an têm hún khi úã vúái ngûúâi cuâng
quï. Hún nûäa, khi laâm viïåc trong möåt doanh nghiïåp,
vúái dêy chuyïìn laâm viïåc àoâi hoãi coá sûå àoaân kïët, thò
viïåc söëng töët vúái àöìng nghiïåp laâ möåt trong nhûäng
yïëu töë khöng thïí thiïëu cuãa ngûúâi cöng nhên. Tuy
nhiïn coá sûå khaác biïåt rêët lúán giûäa caác loaåi hònh doanh
nghiïåp. Nïëu nhû viïåc söëng töët vúái àöìng nghiïåp àûúåc
àïì cao úã mûác 47,9% úã doanh nghiïåp nhaâ nûúác, 47,4%
úã doanh nghiïåp FDI thò úã doanh nghiïåp ngoaâi nhaâ
nûúác chó chiïëm 44,8%.

Àöëi vúái nûä cöng nhên thò hoå coi troång möëi quan
hïå töët vúái àöìng nghiïåp hún nam cöng nhên. Trong
cuöåc nghiïn cûáu 49,0% nûä cöng nhên traã lúâi quan
têm àïën möëi quan hïå töët vúái àöìng nghiïåp, trong khi
àoá nam cöng nhên vúái nöåi dung tûúng tûå chó chiïëm
43,3%. Khöng chó do àùåc thuâ tñnh caách nûä giúái mïìm
moãng dïî thñch nghi, maâ vò hoå coân coá nhu cêìu têm
sûå, chia seã vúái àöìng nghiïåp nhûäng cêu chuyïån trong
cuöåc söëng, vò vêåy nûä cöng nhên coá xu hûúáng àïì cao,
xêy dûång möëi quan hïå töët vúái àöìng nghiïåp .

Söëng coá traách nhiïåm vúái xaä höåi laâ möåt trong nhûäng
tiïu chñ àaánh giaá löëi söëng tñch cûåc cuãa cöng nhên.
Söëng coá traách nhiïåm vúái xaä höåi coá thïí thïí hiïån úã
nhûäng viïåc laâm nhoã nhêët nhû saãn xuêët saãn phêím an
toaân, quan têm àïën möi trûúâng, khöng vûát raác bûâa
baäi, tham gia caác hoaåt àöång thiïån nguyïn do doanh
nghiïåp àïì xuêët.... Trong cuöåc nghiïn cûáu, coá sûå khaác
biïåt giûäa caác loaåi hònh doanh nghiïåp. Àöëi vúái doanh
nghiïåp nhaâ nûúác, 45% söë cöng nhên àûúåc hoãi cho
rùçng cêìn coá traách nhiïåm vúái xaä höåi cao hún hùèn so
vúái doanh nghiïåp ngoaâi nhaâ nûúác laâ 41,1% vaâ doanh
nghiïåp FDI chó chiïëm 41,0%. Nhòn chung doanh
nghiïåp ngoaâi nhaâ nûúác vaâ doanh nghiïåp FDI chûa
chuá troång àïën traách nhiïåm àöëi vúái xaä höåi. Hún nûäa,
trong caác ngaânh nghïì khaác nhau, cuäng coá sûå khaác
biïåt roä rïåt vïì traách nhiïåm xaä höåi. Àöëi vúái ngaânh nghïì
cú khñ àiïån tûã, cöng nhên coá mûác àöå quan têm, coá
traách nhiïåm vúái xaä höåi úã mûác thêëp nhêët, chó chiïëm
35,8%. Tiïëp theo laâ doanh nghiïåp dïåt may 38,6%,
doanh nghiïåp dõch vuå  thûúng maåi chiïëm 39,5%,
doanh nghiïåp giaây da 46,

Coá möåt àiïím nhêën khaác laå trong cuöåc nghiïn cûáu

vïì löëi söëng cöng nhên laâ àoaân kïët, tûúng trúå lêîn
nhau giûäa caác cöng nhên trong caác loaåi hònh doanh
nghiïåp. Nïëu nhû trong doanh nghiïåp FDI, cöng nhên
coá mûác àöå quan têm tûúng trúå lêîn nhau cao nhêët
60,1% thò mûác àöå tûúng trúå cuãa doanh nghiïåp ngoaâi
nhaâ nûúác laåi laâ thêëp nhêët 56,1%. Àùåc biïåt, coá sûå
khaác biïåt roä rïåt giûäa nam cöng nhên vaâ nûä cöng
nhên vïì viïåc tûúng trúå lêîn nhau trong cöng viïåc.
Nïëu nûä cöng nhên coá xu hûúáng tòm kiïëm sûå tûúng
trúå cuäng nhû tûúng trúå cho àöìng nghiïåp khi coá khaã
nùng chiïëm 61,4% thò nam cöng nhên trong doanh
nghiïåp chó àöìng yá tûúng trúå cho àöìng nghiïåp chiïëm
52,9%. Nhûng vïì cú baãn, cöng nhên chó tòm àûúåc
sûå tûúng trúå cuãa àöìng nghiïåp cuäng nhû giuáp àöìng
nghiïåp nïëu hoå laâ àöìng hûúng cuãa nhau. Vò vúái àöìng
hûúng hoå khöng chó cuâng quï maâ coân laâm cuâng chung
trong möåt töí chûác vaâ hoå coân coá xu hûúáng thuï troå
cuâng möåt cùn phoâng àïí chung söëng cho tiïët kiïåm,
nïn coá sûå gêìn guäi, hiïíu vïì nhau dïî daâng tûúng trúå
cuäng nhû tòm kiïëm sûå tûúng trúå cuãa nhau.

Vaâ trong cuöåc nghiïn cûáu, cuäng chó ra rùçng, cöng
nhên khöng chó nhêån àûúåc sûå tûúng trúå cuãa àöìng
nghiïåp maâ àöëi vúái cöng nhên thuï troå coân nhêån àûúåc
sûå tûúng trúå cuãa nhûäng ngûúâi chuã nhaâ troå. Hoå coá thïí
vay mûúån tiïìn cuãa chuã nhaâ troå, hoùåc ùn cúm chõu
sau àoá coá lûúng thò thanh toaán sau. Coá thïí noái àêy
laâ hònh thûác tûúng trúå tûúng àöëi töët, nïëu khöng coá
sûå tûúng trúå naây, nhiïìu cöng nhên nhêån àõnh hoå khoá
coá thïí truå àûúåc vúái mûác lûúng cho àïën hïët thaáng.

Coá sûå khaác biïåt nhiïìu vïì löëi söëng trong cöng nhên
vïì lyá  tûúãng sùén saâng hy sinh, baão vïå töí quöëc thò
trong  doanh  nghiïåp  nhaâ  nûúác  coá  52,5%,  doanh
nghiïåp ngoaâi nhaâ nûúác laâ 52,5%, doanh nghiïåp FDI
laâ 49,3%.

2. Löëi söëng tiïu cûåc
Cuâng vúái nhûäng àùåc àiïím vaâ xu hûúáng löëi söëng

tñch cûåc, laânh maånh noái trïn, nghiïn cûáu cuäng chó ra
10 àùåc àiïím vaâ xu hûúáng tiïu cûåc trong löëi söëng
cöng nhên Viïåt Nam hiïån nay àoá laâ : 1/cöng nhên
hiïån nay coá löëi söëng buöng thaã, thûåc duång (27,9%),
2/ñch kyã, chuã nghôa caá nhên (22%), 3/têm lyá hûúãng
laåc, chaåy  theo àöìng  tiïìn  (30,2%), 4/phai nhaåt  lyá
tûúãng, giaá trõ söëng (13,6%), 5/coá biïíu hiïån suy thoaái
àaåo àûác, löëi söëng (18,7%), 6/coá thaái àöå bi quan, chaán
àúâi (12,9), 7/vö caãm trûúác bêët cöng thûúâng ngaây xêíy
ra (20,3%), 8/ûáng xûã, giao tiïëp keám (25,5%), 9/löëi
söëng gêëp truyå laåc (8,1%), vaâ 10/àua àoâi, laäng phñ
(29,4%).

Têët caã nhûäng xu hûúáng tiïu cûåc noái trïn vúái muön
vaân caác hònh thûåc biïíu hiïån cuå thïí àaä àûúåc giúái truyïìn
thöng àaåi chuáng laâm noáng cöng luêån haâng ngaây qua
nhûäng tûúâng trònh àuã loaåi. Nhiïåm vuå cuãa ngûúâi nghiïn
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cûáu laâ khaám phaá mûác àöå vaâ phaåm vi taác àöång cuãa
chuáng àöëi vúái cöng nhên nûúác ta hiïån nay nhû thïë
naâo. Trong 10 xu hûúáng löëi söng tiïu cûåc trïn, coá
thïí töíng húåp thaânh 4 àùåc àiïím vaâ xu hûúáng söëng
tiïu cûåc nhû sau:

Löëi söëng buöng thaã baãn thên trong cöng nhên coá
nhûäng cêëp àöå biïíu hiïån khaác nhau. ÚÃ cêëp àöå 1, hoå
seä rúi vaâo tònh traång buöìn chaán, thêët voång, khöng
muöën vaâ khöng thïí  laâm viïåc, sinh hoaåt nhû bònh
thûúâng. ÚÃ cêëp àöå 2, hoå seä bõ löi cuöën vaâo löëi söëng
vúái nhûäng haânh vi thaác loaån coá thïí trúã thaânh naån
nhên cuãa möåt hoùåc nhiïìu tïå naån xaä höåi cuâng möåt
luác, nhû nghiïån internet, nghiïån ma tuyá, baåo haânh,
sinh hoaåt tònh duåc bûâa baäi, maåi dêm...ÚÃ cêëp àöå 3,
cêëp àöå cao nhêët, hoå seä bõ rúi vaâo bïë tùæc, tuyïåt voång
dïî dêîn àïën tûå tûã, tûå tûã têåp thïí hoùåc giïët ngûúâi, giïët
ngûúâi haâng loaåt... Xeát tûâ goác àöå têm lyá hoåc, löëi söëng
naây thûúâng bùæt nguöìn tûâ möåt traång thaái khuãng hoaãng
têm thên úã caác mûác àöå khaác nhau. Àöëi vúái cöng
nhên hiïån nay, viïåc söëng buöng thaã baãn thên chó xaãy
ra úã möåt böå phêån nhoã, vaâ chuã yïëu laâ úã cêëp àöå 1, tuy
nhiïn viïåc chaán naãn, thêët voång, buöìn chaán cuäng aãnh
hûúãng khöng nhoã àïën tinh thêìn, thaái àöå, vaâ hiïåu quaã
laâm viïåc cuãa ngûúâi lao àöång, laâm giaãm nùng xuêët
lao àöång, vaâ cuäng laâ duyïn cúá àïí caác vêën àïì tiïu cûåc
khaác trong löëi söëng coá dõp naãy sinh.

Vïì xu hûúáng söëng ñch kyã, thúâ ú, chuã nghôa caá
nhên, thiïëu traách nhiïåm, thiïëu nhiïåt tònh chó laâ lûåa
choån söëng cuãa möåt böå phêån cöng nhên hiïån nay.
Nhûäng quan saát àõnh tñnh vaâ nghiïn cûáu àõnh lûúång
cho thêëy hiïån nay caác phong traâo cuãa cöng nhên do
töí chûác Cöng àoaân phaát àöång khoá töí chûác hún, ñt söi
nöíi hún vaâ ñt coá caác phong traâo löi cuöën àûúåc àöång
àaão cöng nhên tham gia nhiïåt tònh nhû trûúác àêy.
Kïët quaã khaão saát cho thêëy, möåt söë vêën àïì sau àêy ñt
nhêån àûúåc sûå quan têm cuãa cöng nhên: tön giaáo, tñn
ngûúäng, an ninh thïë giúái, quyïìn lûåc, dên chuã, phaáp
luêåt, möi trûúâng sinh thaái.

Têm lyá hûúãng laåc, chaåy theo àöìng tiïìn. Löëi söëng
naây cuäng àûúåc cöng nhên nhòn nhêån laâ coá töìn taåi,
nhûng khöng nhiïìu vaâ khöng coá sûå khaác biïåt roä raâng
giûäa caác  loaåi hònh doanh nghiïåp. Nïëu nhû  trong
doanh nghiïåp nhaâ nûúác, söë cöng nhên nhòn nhêån vaâ
àaánh giaá coá hiïån tûúång têm lyá hûúãng laåc chaåy theo
àöìng tiïìn chiïëm 29,8%, thò trong doanh nghiïåp cuäng
tûúng àûúng laâ 30,4% vaâ trong doanh nghiïåp FDI laâ
30,3%.

Xu hûúáng phai nhaåt lñ tûúãng, giaá trõ söëng, ûáng
xûã, giao tiïëp keám, àua àoâi laäng phñ cuäng xuêët hiïån úã
möåt böå phêån nhoã cöng nhên hiïån nay. Àêy laâ xu
hûúáng xuêët hiïån khi quaá trònh höåi nhêåp kinh tïë quöëc
tïë cuãa nûúác ta diïîn ra ngaây caâng maånh meä vaâ sêu

sùæc, khi caác giaá trõ vùn hoáa, phong tuåc, têåp quaán Viïåt
Nam àûáng trûúác sûå têën cöng cuãa caác giaá trõ vùn hoáa
cuãa caác quöëc gia khaác

 Thaái àöå söëng cuãa möîi möåt caá nhên rêët quan troång,
àùåc biïåt thaái àöå söëng coân gùæn vúái nùng suêët lao àöång,
cung caách ûáng xûã vúái con ngûúâi vaâ cöng viïåc Nïëu coá
thaái àöå laåc quan, têët yïëu chuáng ta seä coá caái nhòn tñch
cûåc vaâo cuöåc söëng, àoá laâ söëng tñch cûåc. Ngûúåc laåi,
löëi söëng tiïu cûåc laâ löëi söëng coá thaái àöå bi quan, chaán
àúâi. Biïíu hiïån cuãa löëi söëng naây cuäng töìn taåi trong
cöng nhên. Cuöåc nghiïn cûáu àaä cho thêëy tyã lïå cöng
nhên trong caác doanh nghiïåp coá thaái àöå tiïu cûåc
naây, tuy nhiïn söë lûúång khöng nhiïìu, vaâ tûúng àöëi
ngang nhau giûäa caác loaåi hònh doanh nghiïåp. Àöëi
vúái doanh nghiïåp nhaâ nûúác laâ 14,6%, àöëi vúái doanh
nghiïåp ngoaâi  nhaâ nûúác  laâ  11,0%, àöëi  vúái doanh
nghiïåp FDI laâ 12,9%.

Trong cuöåc söëng haâng ngaây, bêët cöng thûúâng
xuyïn xaãy ra. Tuy nhiïn, khi àöëi diïån vúái bêët cöng,
baãn thên chuáng ta coá thïí laâm àûúåc gò? Àùåc biïåt
trong cöng viïåc, nïëu coá bêët cöng, baãn thên chuáng ta
coá lïn tiïëng hay khöng? Àöëi vúái cöng nhên, trong
quan hïå vúái chuã doanh nghiïåp, trong quan hïå vúái
àöìng nghiïåp, liïåu hoå coá thaái àöå vö caãm trûúác bêët
cöng hay khöng, hoå coá sùén saâng bïnh vûåc àöìng nghiïåp
hay bïnh vûåc nhûäng ngûúâi bõ àöëi xûã bêët bònh àùèng,
bêët cöng hay khöng? Nghiïn cûáu chó ra rùçng trong
doanh nghiïåp dïåt may tyã lïå cöng nhên cho rùçng chñnh
cöng nhên coá thaái àöå vö caãm trûúác moåi bêët cöng
chiïëm 22,0%, àöëi vúái doanh nghiïåp giaây da chiïëm
16,6%, doanh nghiïåp xêy dûång giao thöng vêån taãi
chiïëm 22,0%, doanh nghiïåp cú khñ àiïån tûã chiïëm
19,9%, doanh nghiïåp thûúng maåi dõch vuå chiïëm
21,9%.

 ÛÁng xûã giao tiïëp laâ möåt trong nhûäng phûúng
thûác quan troång àïí con ngûúâi tûúng taác vúái nhau.
Thöng qua tûúng taác trong quaá trònh laâm viïåc con
ngûúâi hiïíu nhau àïí cuâng laâm viïåc hoùåc höî trúå nhau
àïí àaåt àûúåc muåc àñch. Tuy nhiïn, ûáng xûã thïë naâo laâ
phuâ húåp, ûáng xûã thïë naâo àïí àaåt àûúåc sûå àöìng thuêån
cao nhêët thò laåi laâ möåt vêën àïì quan troång. Cöng nhên
chuã yïëu laâm viïåc 2 ca,  thêåm chñ 3 ca, 4 kñp. Hoå
khöng coá thúâi gian àïí àoåc baáo, xem ti vi hay daânh
thúâi gian àïí àoåc saách baáo. Vaâ möëi quan hïå giao tiïëp
cuãa hoå goái goån trong cöng viïåc úã trong doanh nghiïåp.
Hoå khöng coá thúâi gian cuäng nhû khöng muöën giao
lûu, hoåc hoãi àïí nêng cao trònh àöå cuäng nhû caãi thiïån
caách giao tiïëp. Nïëu nhû trong doanh nghiïåp nhaâ nûúác
coá 30,1% cöng nhên coá caách giao tiïëp keám thò trong
doanh nghiïåp ngoaâi nhaâ nûúác, con söë naây laâ 22,3%,
doanh nghiïåp FDI laâ 24,5%.

 Àua àoâi, laäng phñ cuäng laâ möåt àiïím töëi töìn taåi
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trong löëi söëng cöng nhên hiïån nay. Trong tònh hònh
kinh tïë khoá khùn, khi nhiïìu cöng nhên coá nhu cêìu
tùng ca àïí tùng thu nhêåp, tiïët kiïåm chi phñ nhû àiïån,
nûúác úã khu troå, vaâ àûúåc tùng thïm möåt bûäa ùn úã
cöng ty thò vêîn coá möåt söë cöng nhên coá löëi söëng laäng
phñ. Àùåc biïåt laâ nhûäng cöng nhên söëng xa gia àònh,
khöng chõu sûå quaãn lyá cuãa gia àònh, coá tiïìn lûúng hoå
lêåp tûác chúi cúâ baåc, lö àïì. Con söë naây chiïëm cao
nhêët úã doanh nghiïåp FDI 31,5%, doanh nghiïåp ngoaâi
nhaâ nûúác chiïëm 31,1%, doanh nghiïåp nhaâ nûúác
chiïëm tyã lïå thêëp nhêët 27,6%.

3. Nhûäng nguyïn nhên dêîn àïën löëi söëng tiïu
cûåc cuãa cöng nhên hiïån nay

Coá nhiïìu nguyïn nhên dêîn àïën coá möåt böå phêån
cöng nhên coá nhûäng biïíu hiïån cuãa löëi söëng tiïu cûåc,
khöng laânh maånh, trong àoá coá  thïí chó ra möåt söë
nguyïn nhên nhû sau:

Thûá nhêët, cöng nhên nûúác ta coân nhiïìu haån chïë
vïì trònh àöå hoåc vêën, trònh àöå tay nghïì, trònh àöå vùn
hoáa, dêîn àïën chêët lûúång nguöìn lao àöång khöng cao.
Thïm vaâo àoá, ngay caã nhûäng ngûúâi àûúåc hoåc cao
hún - töët nghiïåp trung hoåc phöí thöng, trung cêëp, cao
àùèng nghïì - hoå cuäng gùåp khöng ñt khoá khùn khi tham
gia vaâo quaá trònh saãn xuêët, vò hoaåt àöång àaâo taåo
nghïì cuãa nûúác ta trong nhûäng nùm qua khöng àaáp
ûáng àûúåc yïu cêìu cuãa caác nhaâ tuyïín duång.

Thûá hai, söëng xa gia àònh laâ möåt trong nhûäng
nguyïn nhên taåo ra nhûäng tiïu cûåc trong löëi söëng
cuãa cöng nhên, àùåc biïåt laâ trong nhoám nhûäng ngûúâi
lao àöång treã tuöíi. Söëng xa gia àònh giuáp cho hoå caãm
thêëy àûúåc thoaãi maái, tûå do, laâm nhûäng gò mònh thñch,
mònh muöën maâ khöng coá sûå giaám saát, chó baão cuãa
ngûúâi thên.

Thûá ba, quan niïåm vïì giaá trõ àaåo àûác, lyá tûúãng
söëng cuãa möåt böå phêån cöng nhên coân múâ nhaåt, thiïëu
tñnh àõnh hûúáng, do àoá coá löëi söëng khöng phuâ húåp
vúái caác giaá trõ truyïìn thöëng töët àeåp cuãa dên töåc, ài
ngûúåc chuêín mûåc àaåo àûác xaä höåi, coá biïíu hiïån cuãa
löëi söëng thûåc duång. Àõnh hûúáng giaá trõ cuöåc söëng
cuãa möåt böå phêån cöng nhên coân lïåch laåc coá suy nghô
võ kyã, thûåc duång vaâ thiïëu traách nhiïåm. Nhiïìu lao
àöång cho rùçng “chó laâm viïåc thiïån nïëu chùæc chùæn
nhêån àûúåc sûå àïìn buâ” vaâ cho rùçng “Söëng cao thûúång
laâ muâ quaáng”, “tònh yïu khöng nhêët thiïët phaãi ài àïën
hön nhên”...

Thûá tû, yá thûác chuã àöång, tñch cûåc cuãa cöng nhên
hiïån nay trong viïåc reân luyïån vaâ böìi dûúäng àaåo àûác,
löëi söëng àïí hònh thaânh nhên caách coân haån chïë. Cöng
nhên àûúåc chûáng kiïën sûå nghiïåp àöíi múái nhanh choáng
cuãa àêët nûúác vaâ laâ nhûäng ngûúâi àûúåc trûåc tiïëp hûúãng
thuå nhûäng thaânh quaã maâ sûå nghiïåp êëy mang laåi, do
vêåy, trong hoå dïî hònh thaânh tû tûúãng an phêån, hûúãng

thuå maâ quïn mêët nghôa vuå, traách nhiïåm cöëng hiïën,
phêën àêëu.

Thûá nùm, trong nhûäng nùm qua, nïìn kinh tïë nûúác
ta tuy coá nhûäng phaát triïín vûúåt bêåc, àúâi söëng àaåi böå
phêån nhên dên noái chung vaâ giai cêëp cöng nhên noái
riïng àûúåc caãi thiïån àaáng kïí, song nhòn chung coân
gùåp nhiïìu khoá khùn. Nïìn kinh tïë thõ trûúâng àoâi hoãi
sûå caånh tranh khöëc kiïåt, do àoá möëi lo vïì kinh tïë laâm
con ngûúâi bêët chêëp thuã àoaån gêy ra nhûäng tiïu cûåc
trong xaä höåi vaâ sûå ài xuöëng cuãa nhên caách.

Thûá saáu, giaá trõ xaä höåi coá nhûäng thay àöíi khi àêët
nûúác ta múã cûãa giao lûu höåi nhêåp vúái caác quöëc gia
trong khu vûåc vaâ trïn thïë giúái, àöìng nghôa vúái viïåc
caác giaá trõ trong truyïìn thöëng àaåo àûác, löëi söëng cuãa
hoå cuäng du nhêåp vaâo nûúác ta. Bïn caånh viïåc taåo ra
sûå àa daång, phong phuá cho nïìn vùn hoáa thò nhûäng
giaá trõ vùn hoáa ngoaåi lai cuäng gêy ra nhiïìu aãnh hûúãng
tiïu cûåc, nhû sûå xêm nhêåp vaâ tuyïn truyïìn cho löëi
söëng thûåc duång  tû saãn, trûåc tiïëp phaá huãy nhûäng
nguyïn tùæc àaåo àûác xaä höåi chuã nghôa, giaá trõ truyïìn
thöëng cuãa dên töåc, laâm tha hoáa àaåo àûác, löëi söëng
cuãa möåt böå phêån cöng nhên lao àöång.

Thûá baãy, cöng taác tuyïn truyïìn giaáo duåc cuãa Àaãng,
Nhaâ nûúác, caác töí chûác xaä höåi, àùåc biïåt laâ töí chûác
Cöng àoaân tuy àaä àöíi múái vïì nöåi dung, hònh thûác
song coân nhûäng haån chïë nhêët àõnh àöi khi khöng
coân phuâ húåp vúái ngûúâi lao àöång luön khaát khao tòm
kiïëm nhûäng àiïìu múái laå. Nhiïìu traâo lûu ngoaåi lai du
nhêåp vaâ phaát triïín maånh trong xaä höåi. Bïn caånh nhûäng
traâo lûu àûúåc coi nhû höåi nhêåp vùn hoáa thò nhiïìu
traâo lûu maâ nhiïìu ngûúâi àang theo àuöíi khöng phuâ
húåp vúái vùn hoáa Viïåt Nam, àaáng bõ phï phaán nhû
hiïån tûúång “söëng thûã”, “khoe haâng” trïn maång... vêîn
àûúåc taán thaânh, thêåm chñ laâ suy tön nhû möåt lyá tûúãng
söëng, coi àoá laâ lyá tûúãng múái vaâ phuâ húåp thúâi. Hún
nûäa, caác doanh nghiïåp hay baãn thên caác töí chûác xaä
höåi cuãa ngûúâi lao àöång coân chó quan têm àïën caác
muåc tiïu kinh tïë maâ sao nhaäng viïåc giaáo duåc àaåo
àûác löëi söëng cho cöng nhên.

Nhû vêåy, nhûäng nguyïn nhên trïn tuy chûa àêìy
àuã nhûng cuäng goáp phêìn chó ra lyá do hònh thaânh nïn
löëi söëng cöng nhên hiïån nay. Vaâ viïåc tòm hiïíu vïì löëi
söëng cöng nhên hiïån nay nhùçm hûúáng túái xêy dûång
möåt àöåi nguä cöng nhên trong thúâi àaåi múái vúái khaã
nùng lao àöång, saáng taåo, àaáp ûáng nhu cêìu höåi nhêåp
quöëc tïë. 

Taâi liïåu tham khaão
1. Phaåm Thaânh Nghõ vaâ Vuä Hoaâng Ngên, (2004), “Quaãn

lyá nguöìn nhên lûåc úã Viïåt Nam: möåt söë vêën àïì lyá luêån
vaâ thûåc  tiïîn”, NXB Khoa hoåc Xaä höåi Haâ Nöåi.

(Xem  tiïëp  trang 35)
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1. Àùåt vêën àïì
Vêën àïì xêy dûång giai cêëp cöng nhên nûúác ta lúán

maånh trong thúâi kyâ àêíy maånh cöng nghiïåp hoáa, hiïån
àaåi hoáa àêët nûúác  laâ nhiïåm vuå quan troång vaâ cêëp
baách cuãa Àaãng, Nhaâ nûúác, cuãa caã hïå thöëng chñnh
trõ, cuãa möîi ngûúâi cöng nhên vaâ cuãa toaân xaä höåi”. Sûå
lúán maånh vaâ phaát triïín bïìn vûäng cuãa giai cêëp cöng
nhên khöng àún thuêìn chó laâ sûå tùng lïn vïì söë lûúång,
hay chêët lûúång nguöìn lao àöång, maâ noá coân thïí hiïån
trong caách thûác lao àöång, laâm ùn, kinh doanh; caác
phong tuåc têåp quaán; caách thûác giao tiïëp, ûáng xûã cuãa
con ngûúâi; quan niïåm vïì àaåo àûác vaâ nhên caách...
Noái möåt caách khaác, sûå phaát triïín khöng ngûâng cuãa
giai cêëp cöng nhên coân àûúåc thïí hiïån trong viïåc giai
cêëp cöng nhên cêìn phaãi xêy dûång cho àûúåc möåt löëi
söëng múái, tiïn tiïën, hiïån àaåi, khoa hoåc, phuâ húåp vúái
truyïìn thöëng cuãa dên töåc, vaâ àiïìu kiïån cuãa lõch sûã.
Trong khuön khöí baâi viïët cöë gùæng phên tñch nhûäng
taác àöång cuãa maång lûúái xaä höåi nhû nhoám baån beâ,
gia àònh vaâ àöìng nghiïåp àïën viïåc hònh thaânh löëi söëng
cuãa giai cêëp cöng nhên.

Dûúái giaác àöå tiïëp cêån cuãa xaä höåi hoåc, maång lûúái
xaä höåi laâ töíng húåp caác quan hïå cuãa con ngûúâi trong
möåt hïå thöëng xaä höåi nhêët àõnh, trong caác quan hïå
àoá, con ngûúâi coá nhûäng muåc àñch nhêët àõnh. Theo
taác giaã Lï Ngoåc Huâng “khaái niïåm maång lûúái duâng àïí
chó phûác thïí caác möëi quan hïå xaä höåi do con ngûúâi
xêy dûång, duy trò vaâ phaát triïín trong cuöåc söëng thûåc
cuãa hoå vúái tû caách laâ thaânh viïn cuãa xaä höåi’’2 . Caác
quan hïå xaä höåi àan xen lêîn nhau tûâ gia àònh, doâng
hoå, laáng giïìng àïën caác töí chûác, àoaân thïí xaä höåi
khaác... Àöëi vúái nhoám xaä höåi cöng nhên, maång lûúái
cuãa hoå laâ töíng húåp caác quan hïå trong hïå thöëng xaä
höåi nhêët àõnh bao göìm caác quan hïå àan xen chùçng
chõt lêîn nhau tûâ gia àònh, thên töåc, laáng giïìng, baån
beâ àïën caác quan hïå trong nhaâ maáy, truyïìn thöng àaåi
chuáng, caác töí chûác xaä höåi... maâ hoå tham gia.

Löëi söëng bao göìm nhûäng möëi liïn hïå vaâ quan hïå
àa daång giûäa con ngûúâi vúái nhau trong möåt xaä höåi
nhêët àõnh, nhûäng àiïìu kiïån thûåc hiïån chuáng thöng
qua nhûäng àùåc àiïím àiïín hònh vïì hoaåt àöång söëng
cuãa caác giai cêëp, caác têåp àoaân xaä höåi vaâ caác thaânh

viïn trong xaä höåi3 . Theo àõnh nghôa naây, coá thïí hiïíu
löëi söëng laâ sûå töíng húåp nhûäng quan hïå kinh tïë, vùn
hoáa, tû tûúãng, àaåo àûác... Vò vêåy, khi xaác àõnh löëi
söëng, àiïìu hïët sûác quan troång laâ tòm hiïíu xem caá
nhên cho rùçng nhu cêìu naâo quan troång vúái hoå vaâ
phûúng thûác thoãa maän chuáng nhû thïë naâo. Löëi söëng
giai cêëp cöng nhên laâ töíng hoâa nhûäng giaá trõ xaä höåi
trong nhûäng àiïìu kiïån phaát triïín kinh tïë cöng nghiïåp
hiïån àaåi. Löëi söëng cuãa giai cêëp cöng nhên thïí hiïån
trïn nhiïìu lônh vûåc hoaåt àöång, tûâ lao àöång, saãn xuêët
kinh doanh, àïën àúâi söëng sinh hoaåt trong gia àònh,
cöång àöìng vaâ caác hoaåt àöång chñnh trõ - xaä höåi cuãa
cöng nhên cuäng nhû àûúåc thïí hiïån qua maång lûúái
quan hïå xaä höåi cuãa möîi caá nhên. Àùåc trûng baãn chêët
cuãa löëi söëng cöng nhên laâ hoaåt àöång lao àöång saãn
xuêët cöng nghiïåp, hoaåt àöång coá tñnh chêët nïìn taãng
trong viïåc saáng taåo caác giaá trõ vêåt chêët cuäng nhû giaá
trõ tinh thêìn. Löëi söëng cöng nhên mang tñnh vùn hoáa,
hûúáng túái caái àuáng, caái töët vaâ caái àeåp trong xaä höåi.
Nhû vêåy löëi söëng cuãa giai cêëp cöng nhên chõu nhiïìu
yïëu töë taác àöång cuãa caác yïëu töë tûâ ngay trong quaá
trònh lao àöång saãn xuêët, tûâ caác möëi quan hïå trong
gia àònh, núi cû truá, tûâ cöång àöìng xaä höåi vaâ caác hoaåt
àöång chñnh trõ khaác cuãa ngûúâi cöng nhên. Caác yïëu
töë naây taác àöång àïën viïåc hònh thaânh löëi söëng cuãa giai
cêëp cöng nhên khöng coá ranh giúái roä raâng maâ luön
àan xen, raâng buöåc lêîn nhau taåo thaânh möåt maång
lûúái (maång lûúái xaä höåi).

Khi baân vïì vêën àïì xêy dûång giai cêëp cöng nhên
nûúác ta lúán maånh trong thúâi kyâ àêíy maånh cöng nghiïåp
hoáa, hiïån àaåi hoáa àêët nûúác khöng àún thuêìn chó laâ
sûå tùng lïn vïì söë lûúång, hay chêët lûúång nguöìn lao
àöång, maâ noá coân thïí hiïån trong caách thûác lao àöång,
laâm ùn, kinh doanh; caác phong tuåc têåp quaán; caách
thûác giao tiïëp, ûáng xûã cuãa con ngûúâi; quan niïåm vïì
àaåo àûác vaâ nhên caách... Noái caách khaác, sûå phaát triïín
khöng ngûâng cuãa giai cêëp cöng nhên coân àûúåc thïí
hiïån trong viïåc giai cêëp cöng nhên cêìn phaãi xêy dûång
cho àûúåc möåt löëi söëng múái, tiïn tiïën, hiïån àaåi, khoa
hoåc, phuâ húåp vúái truyïìn thöëng cuãa dên töåc, vaâ àiïìu

LÖËI SÖËNG CUÃA CÖNG NHÊN VIÏÅT NAM TRONG QUAÁ TRÒNH
CÖNG NGHIÏÅP HOÁA NHÒN TÛÂ TAÁC ÀÖÅNG CUÃA MAÅNG LÛÚÁI XAÄ HÖÅI

ÀÙÅNG AÁNH TUYÏËT*

* Hoåc Viïån Chñnh trõ Quöëc gia Höì Chñ Minh1
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kiïån cuãa lõch sûã.
2. Möåt söë taác àöång cuãa maång lûúái xaä höåi àïën löëi

söëng cöng nhên Viïåt Nam hiïån nay
  Taác àöång cuãa nhoám baån, àöìng nghiïåp àïën

löëi söëng cuãa cöng nhên: Vúái sûå phaát triïín maånh
meä cuãa cöng nghïå thöng tin àaä taåo àiïìu kiïån cho
viïåc kïët nöëi maång lûúái xaä höåi noái chung trong àoá coá
maång lûúái cuãa caác nhoám baån möåt caách dïî daâng hún.
Trong chuöîi maång lûúái xaä höåi àoá thò nhoám baån vaâ
àöìng nghiïåp núi laâm viïåc coá taác àöång maånh àïën löëi
söëng cuãa möîi caá nhên noái chung vaâ cuãa giai cêëp
cöng nhên noái riïng. Àùåc biïåt laâ trong möi trûúâng
sinh söëng, laâm viïåc têåp trung thò sûå taác àöång, gùæn boá
cuãa nhûäng ngûúâi xung quanh coá taác àöång maånh meä
túái löëi söëng vaâ quaá trònh hònh thaânh khuön mêîu haânh
vi cuãa möîi caá nhên. Maång lûúái xaä höåi baån beâ vaâ
nhoám àöìng nghiïåp coá vai troâ hïët sûác quan troång trong
sûå kïët nöëi thöng tin, chia seã caác giaá trõ trong cuöåc
söëng cuäng nhû tûúng trúå nhau trong nhûäng böëi caãnh
xaä höåi cuå thïí. Tûúng trúå giuáp àúä lêîn nhau trong cöng
viïåc vaâ trong cuöåc söëng laâ möåt biïíu hiïån cuãa löëi söëng,
trong möi trûúâng söëng maâ tñnh cöång àöìng cao nhû
caác khu sinh söëng têåp trung cuãa cöng nhên (núi laâm
viïåc, caác khu nhaâ troå, khu têåp thïí cöng nhên) thò àoâi
hoãi tinh thêìn àoaân kïët vaâ tûúng trúå nhau caâng cao.
Thûåc tïë hiïån nay úã caác khu sinh hoaåt têåp trung cuãa
cöng nhên, cú baãn cöng nhên coá tinh thêìn àoaân kïët
töët. Theo kïët quaã khaão saát cuãa àïì taâi KX.03.15 coá
túái 58% cöng nhên traã lúâi hoå thûúâng xuyïn àoaân kïët,
tûúng trúå, giuáp àúä lêîn nhau. Tinh thêìn tûúng trúå,
àoaân kïët laâ möåt àoâi hoãi têët yïëu trong möi trûúâng têåp
thïí, búãi trong möi trûúâng maâ tñnh cöång àöìng cao thò
hoå thûúâng xuyïn bõ sûå chi phöëi vaâ raâng buöåc búãi caác
thiïët chïë xaä höåi (caã chñnh thûác vaâ khöng chñnh thûác).

Àöëi vúái giai cêëp cöng nhên, trong àiïìu kiïån laâm
viïåc vaâ sinh söëng têåp trung trong caác cöång àöìng thò
nhoám baån chúi vaâ àöìng nghiïåp coá taác àöång lúán túái
viïåc hònh thaânh löëi söëng cuãa hoå. Trong möi trûúâng
laâm viïåc têåp thïí, haâng ngaây nhûäng cöng nhên thûúâng
xuyïn tiïëp xuác vúái nhoám baån àöìng nghiïåp cuâng laâm
viïåc trong möåt möi trûúâng nhêët àõnh. Tuy nhiïn, khöng
phaãi têët caã nhûäng ngûúâi cuâng laâm viïåc trong möåt cú
quan, nhaâ maáy, cuâng sinh ra trïn möåt vuâng quï hoùåc
coá cuâng àùåc àiïím vïì vùn hoáa maâ hoå àïën tûâ nhûäng
núi khaác nhau, mang caác àùåc àiïím khaác nhau cuãa
núi hoå sinh ra. Quaá trònh tiïëp xuác, quaá trònh tûúng
taác giûäa caá nhên vúái àöìng nghiïåp chñnh laâ quaá trònh
xaä höåi hoáa cuãa möîi caá nhên, thöng qua tûúng taác vúái
ngûúâi khaác, caá nhên hoåc hoãi, lônh höåi caác giaá trõ xaä
höåi tûâ ngûúâi khaác, àöìng thúâi hoå cuäng thïí hiïån caác
giaá trõ cuãa baãn thên mònh trûúác ngûúâi khaác àïí chûáng
toã mònh. Chñnh quaá trònh lônh höåi, quaá trònh hoåc hoãi

caác giaá trõ chuêín mûåc cuãa möîi caá nhên tûâ maång lûúái
baån beâ, àöìng nghiïåp àaä dêîn àïën caách thûác ûáng xûã,
caách thûác haânh àöång cuãa caá nhên coá sûå thay àöíi cho
phuâ húåp vúái caác àiïìu kiïån möi trûúâng, caác hoaân caãnh
cuå thïí vaâ nhû vêåy laâ hoå coá sûå thay àöíi vïì löëi söëng
cuãa hoå àïí thñch nghi vúái möi trûúâng múái.

Möåt vñ duå coá thïí chûáng minh àiïìu àoá laâ möåt ngûúâi
cöng nhên sinh ra úã möåt vuâng quï nhêët àõnh, úã núi
hoå sinh ra coá nhûäng têåp quaán, truyïìn thöëng riïng
cuãa núi hoå sinh ra. Nhûng khi hoå di chuyïín àïën möåt
núi khaác àïí laâm viïåc vúái nhûäng thoái quen vaâ phûúng
thûác sinh söëng khaác thò trong thúâi gian àêìu caá nhên
àoá coá thïí vêîn giûä nhûäng àùåc àiïím, khuön mêîu haânh
vi, thoái quen núi hoå sinh ra vaâ àïën möåt thúâi àiïím naâo
àoá trong möi trûúâng söëng vaâ laâm viïåc hoå múái nhêån
ra rùçng nhûäng àùåc àiïím, khuön mêîu giaá trõ àoá khöng
phuâ húåp vúái núi úã, böëi caãnh múái cuãa hoå. Hoaân caãnh
söëng múái àoâi hoãi möîi caá nhên khi gia nhêåp nhoám àoá
phaãi tñch cûåc tòm toâi, hoåc hoãi caác giaá trõ múái phuâ húåp
vúái möi trûúâng núi hoå sinh söëng àïí caá nhên coá thïí
àoáng vai, hoâa àöìng àûúåc vúái cöång àöìng núi hoå àang
söëng, tûâ àoá thay àöíi löëi söëng cuãa möîi caá nhên - àoá
chñnh laâ quaá trònh tûúng taác xaä höåi, xêy dûång nhûäng
khuön mêîu haânh vi vaâ xêy dûång löëi söëng thñch nghi
hoaân caãnh.

Nhoám baån coá taác àöång maånh meä àïën löëi söëng
cuãa möîi caá nhên noái chung vaâ löëi söëng cuãa giai cêëp
cöng nhên noái riïng. ÚÃ nhoám baån coá nhûäng neát àùåc
àiïím tûúng àöìng nhau nïn khaã nùng lônh höåi vaâ tiïëp
nhêån caác giaá trõ tûâ nhûäng ngûúâi cuâng nhoám laâ khaá
thuêån lúåi. Tuy nhiïn cuäng cêìn chuá àïën àùåc àiïím nhoám
baån theo tiïëp cêån cuãa maång lûúái xaä höåi laâ phong phuá
vaâ àa daång. Àoá khöng chó àún thuêìn laâ têåp húåp cuãa
nhûäng caá nhên coá cuâng chung nhoám tuöíi nhêët àõnh
maâ nhoám baån bao haâm caã nhûäng ngûúâi úã nhiïìu nhoám
tuöíi, nhiïìu thaânh phêìn xaä höåi, nhiïìu àõa võ xaä höåi
khaác nhau trïn cú súã cuâng chung muåc àñch, nhu cêìu
vaâ caác àõnh hûúáng giaá trõ nhêët àõnh. Chñnh nhúâ coá
sûå tûúng àöìng àoá maâ caác giaá trõ trong nhoám coá cuâng
chung caác àiïím giöëng nhau, caác giaá trõ xaä höåi àûúåc
tiïëp thu vaâ lônh höåi nhanh hún vaâ tuây tûâng möëi liïn
hïå maâ mûác àöå taác àöång àïën caác hoaåt àöång söëng cuãa
caá nhên khaác nhau. Tuåc ngûä Viïåt nam coá cêu “gêìn
mûåc thò àen, gêìn àeân thò raång” àiïìu àoá muöën nhêën
maånh àïën möi trûúâng xaä höåi cuãa quan hïå vaâ mûác àöå
cuãa quan hïå xaä höåi taác àöång túái viïåc hònh thaânh löëi
söëng, nhên caách cuãa möîi caá nhên. Nïëu caá nhên tiïëp
xuác vúái caác thaânh viïn trong nhoám baån cuãa mònh
thên mêåt hún, trûåc tiïëp hún thò aãnh hûúãng cuãa phong
caách sinh hoaåt cuãa caác thaânh viïn trong nhoám àoá seä
coá taác àöång maånh meä túái viïåc hònh thaânh löëi söëng
cuãa möîi caá nhên. Àöëi vúái giai cêëp cöng nhên, nhoám
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baån cuãa giai cêëp cöng nhên khöng chó àún thuêìn laâ
nhûäng caá nhên trong cuâng nhoám tuöíi maâ bao göìm
caã nhûäng ngûúâi thuöåc nhiïìu àöå tuöíi khaác nhau nhûng
hoå cuâng chung vaâ cuâng hûúáng túái hïå giaá trõ, muåc tiïu
naâo àoá àöëi vúái caá nhên .

Taác àöång cuãa gia àònh, doâng hoå túái löëi
söëng cuãa cöng nhên: Àöëi vúái möîi caá nhên, gia àònh
laâ àiïím tûåa, laâ chöî dûåa vûäng chùæc cho caá nhên trong
suöët cuöåc àúâi con ngûúâi. Löëi söëng cuãa möîi caá nhên
bao giúâ cuäng bùæt nguöìn tûâ nïìn taãng löëi söëng cuãa gia
àònh, cuãa doâng hoå, núi maâ caác caá nhên sinh ra vaâ
trûúãng thaânh. Viïåc thûåc hiïån caác chûác nùng cuãa gia
àònh coá vai troâ quan troång àöëi vúái viïåc hònh thaânh löëi
söëng cuãa möîi con ngûúâi, trong àoá thïí hiïån roä neát
nhêët laâ úã chûác nùng giaáo duåc cuãa gia àònh. Búãi vò, löëi
söëng cuãa con ngûúâi laâ töíng hoaâ têët caã nhûäng gò hònh
thaânh con ngûúâi bao göìm àùåc àiïím vïì thïí chêët, tinh
thêìn, taâi nùng, phong caách, yá chñ, nghõ lûåc, àaåo àûác,
vai troâ xaä höåi... Àoá laâ sûå thöëng nhêët biïån chûáng giûäa
mùåt caá nhên vaâ mùåt xaä höåi, thïí hiïån thaái àöå ûáng xûã
trûúác hiïån thûåc tûå nhiïn vaâ xaä höåi. Coá thïí thêëy trong
gia àònh, doâng hoå coá nhiïìu nhên töë aãnh hûúãng àïën
quaá trònh hònh thaânh vaâ phaát triïín löëi söëng cuãa möîi
con ngûúâi nhû yïëu töë bêím sinh di truyïìn, hoaân caãnh
vaâ möi trûúâng söëng, giaáo duåc vaâ hoaåt àöång caá nhên.
Trong caác yïëu töë àoá, yïëu töë giaáo duåc, àùåc biïåt laâ
giaáo duåc gia àònh coá vai troâ rêët lúán àöëi vúái sûå hònh
thaânh vaâ phaát triïín nhên caách, löëi söëng cuãa con ngûúâi.
Àöëi tûúång cuãa giaáo duåc gia àònh khöng chó laâ treã em
maâ laâ têët caã caác thaânh viïn khaác trong gia àònh. Viïåc
hoaân thiïån vaâ cuãng cöë löëi söëng con ngûúâi úã tuöíi trûúãng
thaânh vaâ khi vïì giaâ cuäng do taác àöång cuãa löëi söëng,
sinh hoaåt vaâ vùn hoaá cuãa gia àònh, doâng hoå.

Hiïån nay, cuâng vúái sûå biïën àöíi àiïìu kiïån kinh tïë-
xaä höåi cuãa àêët nûúác àaä vaâ àang taác àöång khöng nhoã
àïën cêëu truác vaâ àùåc trûng cuãa gia àònh, möåt söë chûác
nùng cuãa gia àònh cuäng coá sûå biïën àöíi, vaâ vai troâ cuãa
gia àònh, doâng hoå trong viïåc tham gia hònh thaânh löëi
söëng cuãa caá nhên cuäng coá phêìn thay àöíi. Nïëu trûúác
àêy, mö hònh gia àònh truyïìn thöëng nhiïìu thïë hïå laâ
phöí biïën thò viïåc tham gia sinh söëng chung trong gia
àònh nhiïìu thïë hïå coá aãnh hûúãng khöng nhoã túái viïåc
hònh thaânh löëi söëng cuãa möîi caá nhên. Caác caá nhên
trong cuâng möåt gia àònh thûúâng xuyïn tiïëp xuác vúái
nhau, thûúâng xuyïn chõu quy àõnh búãi caác giaá trõ
chuêín mûåc cuãa gia àònh, cuãa doâng hoå vaâ chñnh hoå laâ
ngûúâi giaám saát caác thaânh viïn trong gia àònh, trong
doâng hoå thûåc thi caác giaá trõ chuêín mûåc àoá thò nay,
vúái quy mö gia àònh haåt nhên ñt thïë hïå thò viïåc thûåc
hiïån caác giaá trõ chuêín mûåc cuãa thiïët chïë gia àònh
mang laåi cuäng coá phêìn naâo giaãm suát.

Theo quy luêåt chung cuãa quaá trònh hònh thaânh

nhên caách, cöng nhên cuäng chõu sûå chi phöëi cuãa caác
quy luêåt cuãa tûå nhiïn vaâ sinh hoåc àoá laâ quaá trònh sinh
ra, lúán lïn, trûúãng thaânh vaâ mêët ài. Trûúác khi trúã
thaânh nhûäng ngûúâi cöng nhên laâm viïåc trong caác
nhaâ maáy, xñ nghiïåp, cöng trûúâng thò ngûúâi cöng nhên
cuäng laâ nhûäng con ngûúâi àûúåc sinh ra vaâ lúán lïn
trong nhûäng gia àònh, nhûäng cöång àöìng nhêët àõnh
(quaá trònh xaä höåi hoáa). Quaá trònh sinh söëng vaâ lúán lïn
cuãa caác caá nhên trong gia àònh laâ quaá trònh con ngûúâi
bùæt àêìu tiïëp thu vaâ lônh höåi caác giaá trõ xaä höåi bao
göìm tûâ caách ùn noái, sinh hoaåt vaâ ûáng xûã vúái caác
thaânh viïn khaác trong gia àònh. Àiïìu naây phuâ húåp vúái
quy luêåt cuãa quaá trònh xaä höåi hoáa trong giai àoaån àêìu
cuãa quaá trònh xaä höåi hoáa theo quan niïåm cuãa Goege
Mead. Tuy nhiïn, quaá trònh hònh thaânh vaâ phaát triïín
nhên caách, löëi söëng cuãa möîi con ngûúâi noái chung vaâ
cuãa àöåi nguä cöng nhên noái riïng diïîn ra trong suöët
cuöåc àúâi cuãa möîi con ngûúâi cho àïën khi chïët ài vaâ
gia àònh laâ möi trûúâng àöìng haânh cuâng vúái quaá trònh
àoá suöët caã cuöåc àúâi con ngûúâi.

Àöëi vúái cöng nhên, gia àònh, doâng hoå laâ möi trûúâng
coá vai troâ quan troång trong viïåc hònh thaânh löëi söëng
cuãa hoå. Tuy nhiïn mûác àöå úã tûâng böå phêån thò aãnh
hûúãng cuãa gia àònh, doâng hoå túái viïåc hònh thaânh löëi
söëng coá thïí khaác nhau. Coá thïí chia cöng nhên thaânh
hai nhoám cú baãn sau: (1) nhoám cöng nhên coá àiïìu
kiïån laâm viïåc, àiïìu kiïån sinh hoaåt gêìn vúái gia àònh,
vúái nhûäng ngûúâi trong doâng hoå (nhoám baãn àõa); (2)
nhoám nhûäng ngûúâi phaãi xa quï àïí laâm ùn, mûác àöå
tiïëp xuác vúái gia àònh, doâng hoå vaâ nhûäng ngûúâi thên
bõ haån chïë (nhoám nguå cû).

Àöëi vúái nhoám cöng nhên baãn àõa, haâng ngaây àiïìu
kiïån sinh hoaåt gêìn guäi vúái gia àònh, nhûäng ngûúâi
cuâng chung huyïët thöëng, cöåi nguöìn thò löëi söëng chõu
aãnh hûúãng búãi löëi söëng cuãa têåp quaán núi hoå sinh ra
vaâ lúán lïn. Löëi söëng trong nhoám naây bõ aãnh hûúãng
nhiïìu búãi löëi söëng cuãa gia àònh, cuãa cöång àöìng núi
hoå sinh ra vaâ lúán lïn. Ngoaâi thúâi gian tham gia laâm
viïåc taåi caác nhaâ maáy, xñ nghiïåp thò thúâi gian coân laåi
hoå thûúâng xuyïn tiïëp xuác vúái gia àònh, vúái nhûäng
ngûúâi trong cöång àöìng nïn trong con ngûúâi hoå nhûäng
giaá trõ vïì vùn hoáa, sinh hoaåt, caách thûác ûáng xûã cuäng
mang àêåm dêëu êën cuãa gia àònh, cuãa doâng hoå. Mùåt
khaác, khi söëng cuâng vúái gia àònh, doâng hoå thò buöåc
nhûäng ngûúâi cöng nhên phaãi tuên thuã theo caác quy
tùæc, lïî nghi cuãa àõa phûúng. Bïn caånh àoá, viïåc sûã
duång thúâi gian nhaân röîi cuãa nhûäng ngûúâi cöng nhên
baãn àõa cuäng bõ haån chïë vò ngoaâi thúâi gian laâm viïåc
trong caác nhaâ maáy, xñ nghiïåp thò hoå coân phaãi daânh
thúâi gian cho gia àònh, cho cöång àöìng laâng xaä núi hoå
sinh söëng vaâ tham gia nhiïìu caác hoaåt àöång khaác cuãa
àõa phûúng. Noái caách khaác, quan hïå xaä höåi úã nhoám
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cöng nhên baãn àõa laâ quan hïå xaä höåi höîn húåp, ngoaâi
caác möëi quan hïå theo nghïì nghiïåp (quan hïå cöng
viïåc) thò nhoám cöng nhên baãn àõa coân duy trò möëi
quan hïå truyïìn thöëng (quan hïå gia àònh, haâng xoám,
hoå haâng). Caác quan hïå xaä höåi cuãa nhoám cöng nhên
baãn àõa nhiïìu khi khöng phên biïåt roä raâng vïì mùåt
ranh giúái, ngay caã khi trong quan hïå cöng nghiïåp
cuãa nhoám cöng nhên baãn àõa cuäng bao haâm trong
àoá laâ quan hïå tònh caãm gia àònh, quan hïå hoå haâng.
Vñ duå nhû möåt ngûúâi cöng nhên laâm viïåc trong nhaâ
maáy, laâm viïåc cuâng hoå coá nhiïìu cöng nhên khaác trong
àoá coá caã nhûäng ngûúâi thên trong gia àònh, trong doâng
töåc thò viïåc ûáng xûã cuãa ngûúâi cöng nhên cuäng phaãi
bao göìm caã quan hïå nghïì nghiïåp, caã quan hïå gia
àònh... àoâi hoãi ngûúâi cöng nhên phaãi giaãi quyïët haâi
hoâa möëi quan hïå giûäa cöng viïåc vaâ tònh caãm. Àoá
cuäng laâ möåt biïíu hiïån taác àöång cuãa gia àònh, doâng
hoå túái löëi söëng cuãa àöåi nguä cöng nhên. Hoùåc úã núi
laâm viïåc, möåt ngûúâi coá thïí quaãn lyá, laâ cêëp trïn cuãa
möåt söë cöng nhên khaác trong cuâng àõa phûúng, nhûng
khi vïì gia àònh thò ngûúâi quaãn lyá laåi àûáng úã thûá bêåc
thêëp hún so vúái nhûäng cöng nhên khaác maâ mònh
quaãn lyá thò viïåc ûáng xûã vaâ giaãi quyïët haâi hoâa möëi
quan hïå trong cöng viïåc vaâ trong tònh caãm phaãi haâi
hoâa. Chñnh yïëu töë thûúâng xuyïn tiïëp xuác vúái nhûäng
ngûúâi thên trong gia àònh, trong doâng hoå cuãa nhoám
nay cuäng phêìn naâo aãnh hûúãng túái  löëi söëng theo
phûúng thûác cöng nghiïåp hoáa cuãa cöng nhên. Nhûäng
ngûúâi cöng nhên khöng thïí tûå do söëng theo löëi söëng
hiïån àaåi, vúái nhûäng tiïu chñ khöng phuâ húåp vúái möi
trûúâng, vúái truyïìn thöëng gia àònh, doâng hoå vaâ quï
hûúng vò hoå coân bõ caác thaânh viïn khaác trong gia
àònh, trong doâng hoå giaám saát. Vñ duå trong caách ùn
mùåc, nhûäng ngûúâi cöng nhên baãn àõa, àùåc biïåt laâ
cöng nhên nûä khöng thïí ùn mùåc àïën mûác phaãn caãm
theo löëi söëng hiïån àaåi, hoùåc ài chúi vïì quaá khuya,
hoùåc söëng thûã so vúái nhoám cöng nhên khaác söëng xa
nhaâ vò bïn caånh hoå coân coá caác thaânh viïn khaác trong
gia àònh, trong doâng hoå, cöång àöìng laâng xaä giaám
saát...

ÚÃ nhoám thûá hai (nhoám cöng nhên nguå cû) àêy laâ
nhoám cöng nhên söëng xa gia àònh, xa doâng hoå nïn
nhoám naây ñt chõu aãnh hûúãng cuãa nhûäng ngûúâi thên
xung quanh, hoå nhanh choáng tiïëp nhêån nhûäng löëi
söëng, nhûäng thoái quen, nhûäng neát vùn hoáa múái trong
löëi söëng cuãa mònh. Do phaãi söëng xa gia àònh, nguöìn
thu nhêåp thêëp, khöng coá núi úã cöë àõnh nïn hoå phaãi
söëng taåm búå trong caác ngöi nhaâ troå cuãa ngûúâi dên
àõa phûúng nïn phaãi chõu nhiïìu aáp lûåc trong cuöåc
söëng, ngoaâi thúâi gian laâm viïåc theo quy àõnh thò nhûäng
ngûúâi cöng nhên söëng xa gia àònh coân phaãi tñch cûåc
laâm thïm giúâ àïí coá thïm thu nhêåp hoùåc do àiïìu kiïån

söëng xa gia àònh laâm haån chïë trong viïåc ài laåi thùm
gia àònh nïn ñt tiïëp xuác hún vúái gia àònh, doâng hoå, vò
vêåy aãnh hûúãng cuãa caác giaá trõ chuêín mûåc, caác thoái
quen, haânh vi ûáng xûã àöëi vúái nhoám cöng nhên naây ñt
bõ raâng buöåc hún nhoám cöng nhên söëng cuâng vúái gia
àònh. Mùåt khaác, do khöng bõ lïå thuöåc búãi thiïët chïë
gia àònh, doâng hoå nïn trong nhoám cöng nhên naây
cuäng nhanh choáng hònh thaânh caác thoái quen, caách
söëng múái nhanh hún nhoám cöng nhên söëng chung
vúái gia àònh, doâng hoå. Biïíu hiïån àoá laâ viïåc coá thïí tûå
do tiïëp thu caác giaá trõ vùn hoáa múái, caác caách thûác
ûáng xûã maâ khöng bõ raâng buöåc búãi caác quy àõnh cuãa
thiïët chïë gia àònh vaâ doâng hoå nhû trong caách ùn
mùåc, noái nùng, sinh hoaåt haâng ngaây... Tuy nhiïn,
cuäng khöng thïí phuã nhêån vai troâ cuãa gia àònh, doâng
hoå trong viïåc hònh thaânh löëi söëng cuãa nhoám cöng
nhên xa nhaâ àoá laâ truyïìn thöëng, vùn hoáa, thoái quen
cuãa gia àònh àaä ùn sêu vaâ trong tiïìm thûác, trong
haânh àöång cuãa möîi caá nhên. Àöëi vúái nhûäng ngûúâi
cöng nhên xuêët thên trong àiïìu kiïån gia àònh kinh tïë
coá phêìn haån chïë, thûúâng xuyïn lao àöång trong àiïìu
kiïån vêët vaã thò trong hoå hònh thaânh tinh thêìn chõu
khoá, tiïët kiïåm trong sinh hoaåt. Hoùåc nhûäng ngûúâi
söëng trong möi trûúâng gia àònh coá truyïìn thöëng vùn
hoáa, coá àiïìu kiïån àûúåc hoåc haânh thò trong caách ûáng
xûã, giao tiïëp cuãa hoå coá sûå khaác biïåt so vúái nhûäng
ngûúâi ñt coá àiïìu kiïån àûúåc hoåc haânh hoùåc ñt nhêån
àûúåc sûå quan têm cuãa gia àònh. Àoá cuäng laâ lyá do taåi
sao trong cuâng nhoám cöng nhên nhûng laåi coá sûå
khaác biïåt vïì löëi söëng giûäa caác caá nhên.

Taác àöång cuãa cöång àöìng xaä höåi túái löëi
söëng cuãa cöng nhên: Trong àiïìu kiïån khoa hoåc kyä
thuêåt phaát triïín, àùåc biïåt laâ sûå phaát triïín cuãa cöng
nghïå thöng tin laâm cho caác caá nhên gùæn boá vaâ xñch
laåi gêìn nhau hún, tùng khaã nùng tûúng taác giûäa caác
caá nhên trong xaä höåi. Sûå phaát triïín cuãa khoa hoåc kyä
thuêåt, àùåc biïåt laâ kyä thuêåt cöng nghïå thöng tin àaä
taåo nïn bûúác àöåt phaá trong caác möëi quan hïå cuãa con
ngûúâi, trong àoá àöåi nguä cöng nhên laâ lûåc lûúång treã,
nhêån thûác nhanh vaâ thñch ûáng nhanh choáng vúái nïìn
khoa hoåc kyä thuêåt hiïån àaåi. Nïëu nhû trûúác kia con
ngûúâi chó quan hïå vúái nhau möåt caách trûåc diïån, trûåc
tiïëp thò nay vúái sûå phaát triïín cuãa cöng nghïå thöng tin
àaä laâm cho con ngûúâi noái chung vaâ cöng nhên noái
riïng múã röång caác möëi quan hïå cuãa mònh. Ngoaâi caác
möëi quan hïå truyïìn thöëng, trûåc tiïëp, àöåi nguä cöng
nhên coân coá caác möëi quan hïå giaán tiïëp. Chñnh viïåc
múã röång caác möëi quan hïå àoá phêìn naâo laâm cho àöåi
nguä cöng nhên tiïëp thu thïm àûúåc caác giaá trõ xaä höåi
múái ngoaâi caác giaá trõ truyïìn thöëng, tûâ àoá phêìn naâo
taác àöång àïën löëi söëng cuãa àöåi nguä cöng nhên... Àoá laâ
nhûäng taác àöång cuãa cöång àöìng xaä höåi túái löëi söëng
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cuãa àöåi nguä cöng nhên trong àiïìu kiïån cöng nghiïåp
hoáa ngaây nay. Cuå thïí biïíu hiïån trïn möåt söë khña
caånh sau:

 Caác yïëu töë cuãa cöång àöìng xaä höåi phaãn aánh tñnh
chêët cuãa hoaåt àöång xaä höåi. Cöng nhên cuäng nhû caác
caá nhên khaác àïìu laâ thaânh viïn cuãa möåt cöång àöìng
xaä höåi nhêët àõnh, do àoá  tñnh chêët hoaåt àöång cuãa
cöång àöìng coá aãnh hûúãng maånh meä túái löëi söëng cuãa
nhoám cöng nhên. Tñnh chêët hoaåt àöång cuãa cöång àöìng
phaãn aánh tñnh chêët cuãa caác möëi quan hïå giûäa caác
thaânh viïn trong cöång àöìng àoá vúái nhau trïn cú súã
nhoám nhoã kiïím soaát caác caá nhên; coá liïn hïå chùåt
cheä vúái nhau vïì tònh caãm, cöng viïåc hoùåc muåc tiïu
cuå thïí naâo àoá; coá yá thûác àoaân kïët têåp thïí; sùén saâng
xaã thên vò muåc tiïu cuãa têåp thïí. Nïëu cöång àöìng xaä
höåi gùæn kïët, àoaân kïët àûúåc caác thaânh viïn vúái nhau,
maâ trûúác hïët  laâ caác nhoám seä taåo nïn maång lûúái
quan hïå cuãa caác thaânh viïn trong nöåi böå nhoám vúái
nhau vaâ vúái caác nhoám khaác. Caác yïëu töë cuãa cöång
àöìng àïí gùæn kïët caác caá nhên chñnh laâ thöng qua caác
hoaåt àöång thûåc tiïîn cuãa cöång àöìng nhû hoaåt àöång
xêy dûång cöång àöìng, hoaåt àöång cuãa nhaâ vùn hoáa,
hoaåt àöång vui chúi giaãi trñ coá tñnh chêët cöång àöìng.
Theo khaão saát cuãa àïì taâi KX.03.15 coá túái 45,5%
cöng nhên traã lúâi coá tham gia caác hoaåt àöång nhaâ vùn
hoáa, thïí thao cuãa doanh nghiïåp, trong khi àoá tyã lïå
naây úã caác khu dên cû núi cöng nhên sinh söëng chó
chiïëm 15,8%; Söë cöng nhên tham gia sinh hoaåt têåp
thïí cöång àöìng chiïëm 28,9% . Coá sûå chïnh lïåch trong
viïåc tham gia caác hoaåt àöång cöång àöìng cuãa cöng
nhên giûäa núi laâm viïåc vaâ núi sinh söëng, mùåc duâ
cöång àöìng núi sinh söëng cuãa cöng nhên cuäng thûúâng
xuyïn töí chûác caác hoaåt àöång sinh hoaåt têåp thïí cöång
àöìng nhûng söë lûúång cöng nhên tham gia khöng
nhiïìu. Söë cöng nhên traã lúâi úã núi sinh söëng coá töí
chûác caác hoaåt àöång lïî höåi chiïëm 33%; hoaåt àöång
vùn nghïå quêìn chuáng laâ 38%; hoaåt àöång giao lûu
boáng àaá, cêìu löng, boáng baân laâ 45,1%, trong khi àoá
söë cöng nhên tham gia caác hoaåt àöång naây taåi cöång
àöìng núi sinh söëng chó chiïëm 15,8%. [11]. Maång
lûúái quan hïå xaä höåi vaâ mûác àöå caác quan hïå cuãa tûâng
cöng nhên vúái nhoám cuãa mònh vaâ nhoám khaác quy
àõnh löëi söëng cuãa tûâng cöng nhên. Nhûäng cöng nhên
coá maång lûúái xaä höåi röång, cûúâng àöå caác quan hïå xaä
höåi caâng maånh thò caâng coá sûå phong phuá vaâ àa daång
trong löëi söëng vò hoå chõu aãnh hûúãng búãi caác giaá trõ,
chuêín mûåc, haânh vi cuãa caác nhoám xaä höåi trong maång
lûúái quan hïå xaä höåi cuãa ngûúâi cöng nhên.

 Caác yïëu töë cuãa cöång àöìng xaä höåi phaãn aánh cú
cêëu xaä höåi: Bêët kyâ xaä höåi naâo cuäng àïìu àûúåc cêëu
thaânh tûâ caác nhoám xaä höåi. Àoá laâ nhûäng àún võ, böå
phêån cêëu thaânh nïn xaä höåi, núi maâ caác caá nhên söëng,

töìn taåi vaâ thûåc hiïån caác tûúng taác àöëi vúái caác thaânh
viïn trong nhoám cuãa mònh. Cöng nhên cuäng laâ nhûäng
thaânh viïn cuãa caác nhoám xaä höåi, möåt böå phêån cuãa cú
cêëu xaä höåi. Caác nhoám cú baãn maâ àöåi nguä cöng nhên
tham gia àoá laâ gia àònh, doâng hoå, giai cêëp, dên töåc...
Löëi söëng cuãa àöåi nguä cöng nhên chõu taác àöång maånh
meä búãi löëi söëng cuãa caác thaânh viïn trong nhoám maâ
hoå tham gia. Nïëu caác thaânh viïn trong nhoám thïí
hiïån löëi söëng tñch cûåc thò seä taác àöång vaâ hònh thaânh
nïn löëi söëng tñch cûåc nùng àöång trong cöng nhên. Vò
trong quaá trònh tham gia sinh hoaåt, con ngûúâi tham
gia tûúng taác vúái caác thaânh viïn khaác trong nhoám,
qua àoá hoå  lônh höåi caác giaá  trõ, mö hònh, haânh vi,
chuêín mûåc, trong àoá coá caác giaá trõ cuãa löëi söëng nhû
tñnh cêìn cuâ, chõu khoá, biïët quan têm ngûúâi khaác, tiïët
kiïåm, caách thûác lao àöång saãn xuêët... Ngûúåc laåi, nïëu
caác thaânh viïn khaác trong nhoám coá löëi söëng khöng
tñch cûåc nhû lûúâi lao àöång, ùn chúi, thò seä taác àöång
vaâ phêìn naâo hònh thaânh úã cöng nhên nhûäng löëi söëng
tûúng tûå. Mùåt khaác, cöng nhên khöng chó tûúng taác
trong cöång àöìng núi mònh cû truá, sinh söëng maâ àöåi
nguä cöng nhên coân tûúng taác vúái caác cöång àöìng khaác
hoùåc trûåc tiïëp, hoùåc giaán tiïëp. Thöng qua àoá maâ àöåi
nguä cöng nhên tiïëp nhêån caác giaá trõ löëi söëng cuãa
cöång àöìng khaác. Vñ duå möåt nhoám cöng nhên laâm
viïåc trong möåt nhaâ maáy maâ ngûúâi quaãn lyá cuãa hoå laâ
ngûúâi nûúác ngoaâi, trong quaá trònh laâm viïåc, ngûúâi
cöng nhên thûúâng xuyïn tiïëp xuác, tûúng taác vúái ngûúâi
quaãn lyá cuãa mònh. Trong quaá trònh tûúng taác àoá,
ngûúâi quaãn lyá thûúâng xuyïn thïí hiïån caác giaá trõ vùn
hoáa, thoái quen, caách thûác laâm viïåc theo phong caách
cuãa cöång àöìng núi hoå sinh ra vaâ lúán lïn thò quaá trònh
àoá hònh thaânh úã cöng nhên möåt söë neát trong löëi söëng
cöång àöìng ngûúâi quaãn lyá cuãa hoå nhû caách thûác giao
tiïëp, caách thûác laâm viïåc...

Caác yïëu töë phaãn aánh mûác àöå thõnh suy cuãa cöång
àöìng xaä höåi (phaát triïín hay ngûâng trïå, höåi tuå hay
phên raä...): Mûác àöå phaát triïín hay laåc hêåu cuãa möåt
xaä höåi cuäng taác àöång maånh túái löëi söëng cuãa con ngûúâi
noái chung vaâ àöåi nguä cöng nhên noái riïng. Thïí chïë
xaä höåi quy àõnh caác caách thûác, haânh vi cuãa con ngûúâi
trong àoá coá löëi söëng. Möåt xaä höåi phaát triïín, àúâi söëng
dên chuã hoáa àûúåc chuá troång thò caác caá nhên trong xaä
höåi àûúåc baão àaãm thò coá cú höåi àiïìu kiïån phaát triïín
löëi söëng laânh maånh trong xaä höåi àoá. Ngûúåc laåi, nïëu
xaä höåi mêët öín àõnh, caác giaá trõ, chuêín mûåc trong xaä
höåi khöng àûúåc àûa vïì möåt hïå quy chiïëu chung cuäng
taác àöång àïën löëi söëng cuãa àöåi nguä cöng nhên vaâ
thûúâng mang tñnh tiïu cûåc. Àoá laâ böëi caãnh cho sûå
töìn taåi vaâ phaát triïín cuãa löëi söëng thûåc duång, troång
vêåt chêët...

3. Möåt söë haâm yá vïì chñnh saách xêy dûång löëi söëng
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giai cêëp cöng nhên Viïåt Nam hiïån nay
Trong àiïìu kiïån nïìn kinh tïë thõ trûúâng, caác giaá trõ

truyïìn thöëng, chuêín mûåc xaä höåi truyïìn thöëng àang
dêìn bõ mai möåt. Àùåc biïåt laâ úã caác àö thõ, caác khu
cöng nghiïåp hiïån nay, löëi söëng cuãa con ngûúâi (trong
àoá coá cöng nhên) àang bõ löëi söëng caá nhên, thûåc
duång, thõ trûúâng, toan tñnh vêåt chêët àang coá xu hûúáng
lêën aát vaâ chi phöëi nhiïìu búãi caác yïëu töë xaä höåi. Àïí xêy
dûång löëi söëng giai cêëp cöng nhên trong àiïìu kiïån
cöng nghiïåp hoáa, hiïån àaåi hoáa àêët nûúác àang laâ möåt
àoâi hoãi cêëp baách àöëi vúái caác cêëp, caách ngaânh cuäng
nhû caác nhaâ hoaåch àõnh vaâ thûåc thi chñnh saách. Thiïët
nghô, àïí coá nhûäng chñnh saách, giaãi phaáp phuâ húåp
àõnh hûúáng vaâ xêy dûång löëi söëng laânh maånh, àaãm
baão kïët nöëi giûäa giaá trõ töët àeåp cuãa truyïìn thöëng vaâ
caác giaá trõ hiïån àaåi trong böëi caãnh toaân cêìu hoáa vaâ
höåi nhêåp kinh tïë cêìn thûåc hiïån töët möåt söë nöåi dung
cú baãn sau:

Möåt laâ, xêy dûång maång lûúái caác quan hïå giûäa
caác thaânh viïn trong gia àònh, doâng hoå trong viïåc
hònh thaânh vaâ phaát triïín löëi söëng cuãa àöåi nguä cöng
nhên. Sûå chuyïín àöíi tûâ mö hònh gia àònh truyïìn
thöëng sang gia àònh hiïån àaåi àaä aãnh hûúãng khöng
nhoã túái caác giaá trõ cuãa löëi söëng trong möîi con ngûúâi
noái chung vaâ trong àöåi nguä cöng nhên noái riïng. Bùçng
chûáng sinh àöång laâ viïåc löëi söëng truyïìn thöëng töìn taåi
haâng nghòn nùm trong möîi con ngûúâi Viïåt Nam thò
nay àang bõ caác caá nhên quay lûng phuã nhêån caác giaá
trõ truyïìn thöëng cuãa gia àònh bùçng löëi söëng caá nhên,
troång vêåt chêët... Mùåt khaác, gia àònh laâ möåt trong böën
möi trûúâng xaä höåi hoáa cú baãn cuãa möîi con ngûúâi,
trong àoá coá xaä höåi hoáa vïì mùåt löëi söëng. Do àoá, àïí
xêy dûång löëi söëng cöng nhên trong àiïìu kiïån cöng
nghiïåp hoáa, hiïån àaåi hoáa cêìn xêy dûång möi trûúâng
gia àònh laâ möi trûúâng töët trong viïåc hònh thaânh löëi
söëng cuãa giai cêëp cöng nhên vò: Gia àònh khöng chó
trang bõ cho con ngûúâi caác giaá trõ, caách thûác, haânh vi
ûáng xûã... khi coân treã maâ ngay caã khi hoå trûúãng thaânh
thò quaá trònh tûúng taác, hoåc hoãi caác giaá trõ trong gia
àònh vêîn diïîn ra cho àïën khi con ngûúâi mêët ài. Àöåi
nguä cöng nhên cuäng laâ nhûäng con ngûúâi, àïìu coá gia
àònh vaâ thûåc hiïån caác möëi quan hïå vúái caác thaânh
viïn khaác trong gia àònh. Mùåc duâ khi laâm viïåc, hoå
laâm úã nhûäng võ trñ, nhûäng cûúng võ khaác nhau, nhûng
khi vïì gia àònh hoå àïìu laâ caác thaânh viïn cuãa gia
àònh. Haânh vi, löëi söëng cuãa caác thaânh viïn khaác trong
gia àònh phêìn naâo coá aãnh hûúãng túái löëi söëng cuãa àöåi
nguä cöng nhên ngaây nay.

Hai laâ, xêy dûång möi trûúâng xaä höåi laânh maånh taåi
núi cû truá vaâ núi laâm viïåc, tùng cûúâng giaáo duåc yá
thûác phaáp luêåt cho cöng nhên. Möi trûúâng laâ möåt
trong nhûäng yïëu töë quan troång trong viïåc hònh thaânh

löëi söëng vaâ nhên caách söëng cuãa möîi caá nhên cuäng
nhû cuãa àöåi nguä cöng nhên. Möi trûúâng sinh hoaåt,
laâm viïåc töët seä goáp phêìn trong viïåc hònh thaânh caách
söëng àeåp cuãa àöåi nguä cöng nhên. Möi trûúâng xaä höåi
laânh maånh gùæn liïìn vúái hiïåu lûåc hoaåt àöång cuãa caác
nhoám xaä höåi bùçng hïå thöëng caác giaá trõ chuêín mûåc
cuãa nhoám àoâi hoãi caác thaânh viïn trong nhoám phaãi
thûåc hiïån möåt caách nghiïm tuác. Ngoaâi ra cêìn phaãi
chuá yá àêíy maånh tùng cûúâng yá thûác xêy dûång löëi söëng,
laâm viïåc cho cöng nhên theo hiïën phaáp vaâ phaáp luêåt.
Thöng qua àoá àïí hònh thaânh tû duy vaâ xêy dûång löëi
söëng cho cöng nhên trong àiïìu kiïån cöng nghiïåp hoáa,
hiïån àaåi hoáa.

Ba laâ, nêng cao trònh àöå moåi mùåt àúâi söëng cho
cöng nhên. Àïí xêy dûång löëi söëng múái cho cöng nhên,
ngoaâi viïåc xaác àõnh roä vaâ taåo ra sûå àöìng thuêån vïì
nhûäng chuêín mûåc trong tû tûúãng, àaåo àûác, löëi söëng,
khúi dêåy vaâ phaát huy caác giaá trõ truyïìn thöëng trong
cöng nhên cêìn phaãi nêng cao trònh àöå vïì moåi mùåt
cho cöng nhên.

Böën laâ, phaát huy vai troâ cuãa cöång àöìng xaä höåi
trong viïåc xêy dûång löëi söëng cöng nhên trong àiïìu
kiïån cöng nghiïåp hoáa, hiïån àaåi hoáa. Möîi caá nhên noái
chung vaâ cöng nhên noái riïng trong suöët trûúâng àúâi
cuãa mònh luön gùæn boá chùåt cheä vúái cöång àöìng, vúái töí
chûác, khöng coá caá nhên naâo töìn taåi maâ laåi taách khoãi
cöång àöìng, taách khoãi töí chûác. Con ngûúâi bao giúâ
cuäng vêîn laâ baãn chêët cuãa têët caã nhûäng töí chûác xaä höåi
êëy, nhûng nhûäng töí chûác naây cuäng laåi thïí hiïån ra
tñnh phöí biïën hiïån thûåc cuãa con ngûúâi, do àoá cuäng laâ
caái chung cuãa moåi ngûúâi. Caác phêím chêët löëi söëng cú
baãn cuãa con ngûúâi àûúåc hònh thaânh ngay trong töí
chûác, trong cöång àöìng xaä höåi maâ caá nhên sinh ra vaâ
lúán lïn. Tuy nhiïn, khi hoå trûúãng thaânh thò vúái viïåc
múã röång caác möëi quan hïå thò phaåm vi vaâ tñnh chêët
cuãa töí chûác, cöång àöìng cuãa ngûúâi cöng nhên cuäng
àûúåc múã röång ra. Ngoaâi phaåm vi núi ngûúâi cöng nhên
sinh ra, lúán lïn vaâ cû truá thò tñnh cöång àöìng coân àûúåc
thïí hiïån úã viïåc ngûúâi cöng nhên tham gia laâm viïåc úã
caác möi trûúâng xaä höåi, phaåm vi giao tiïëp vaâ thûåc
hiïån caác quan hïå xaä höåi cuãa mònh... Do àoá, phaát huy
vai troâ chuã àaåo, chuã àöång vaâ tñch cûåc cuãa cöång àöìng
xaä höåi trong viïåc hònh thaânh vaâ xêy dûång löëi söëng
cho àöåi nguä cöng nhên laâ möåt vêën àïì rêët quan troång
trong àiïìu kiïån hiïån nay. 
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Nguöìn nhên lûåc laâ nguöìn lûåc con ngûúâi cuãa
möåt quöëc gia hay möåt vuâng laänh thöí, möåt àõa
phûúng nhêët àõnh àang vaâ coá khaã nùng tham

gia vaâo quaá trònh phaát triïín kinh tïë - xaä höåi. Cuäng coá
quan àiïím cho rùçng, nguöìn nhên lûåc àûúåc hiïíu laâ
toaân böå trònh àöå chuyïn mön maâ con ngûúâi tñch luäy
àûúåc coá khaã nùng àem laåi thu nhêåp trong tûúng lai.
Möåt quan àiïím khaác laåi khùèng àõnh, nguöìn nhên lûåc
laâ töíng thïí caác tiïìm nùng lao àöång cuãa möåt nûúác
hay möåt àõa phûúng, tûác laâ nguöìn lao àöång àûúåc
chuêín bõ úã caác mûác àöå khaác nhau sùén saâng tham gia
vaâo möåt cöng viïåc lao àöång naâo àoá, àoá laâ nhûäng
ngûúâi lao àöång coá kyä nùng àaáp ûáng àûúåc yïu cêìu
cuãa chuyïín àöíi cú cêëu lao àöång, chuyïín àöíi cú cêëu
kinh tïë theo hûúáng cöng nghiïåp hoáa, hiïån àaåi hoáa
(Àùång Caãnh Khanh 2006; Henry Nicholas 2006; Phaåm
Minh Haåc - Chuã biïn 1996). Nhû vêåy, nïëu coi nguöìn
nhên lûåc laâ lao àöång qua àaâo taåo seä dêîn àïën möåt sûå
phên hoáa lúán vïì trònh àöå cuãa nguöìn nhên lûåc naây.
Tuy nhiïn, trïn thûåc thïë, nguöìn nhên lûåc cung cêëp
cho thõ trûúâng lao àöång hiïån nay úã Viïåt Nam àaä àaáp
ûáng àûúåc nhu cêìu cuãa xaä höåi chûa? Hoå xuêët thên tûâ
àêu vaâ trònh àöå hoåc vêën cuãa hoå nhû thïë naâo? Àoá laâ
nhûäng vêën àïì àùåt ra cho baâi toaán vïì cú cêëu dên söë
hiïån nay - àùåc biïåt laâ dên söë úã nöng thön. Liïåu coá àöå
chïnh naâo giûäa thûåc traång cú cêëu dên söë vaâng cuãa
Viïåt Nam vúái trònh àöå tay nghïì chuyïn mön cuãa nguöìn
nhên lûåc hiïån nay?

1. Cú cêëu dên söë úã nöng thön - so saánh hai
trûúâng húåp àiïín hònh nùm 1984 vaâ nùm 2014

Sûå thay àöíi cuãa Viïåt Nam trong khoaãng 30 nùm
vûâa qua laâ to lúán. Trong sûå thay àöíi àoá, nöng thön
àoáng möåt vai troâ àùåc sùæc: vûâa nhû möåt bïå àúä cho têët
caã nhûäng sûå thay àöíi vûâa nhû laâ àöëi tûúång maâ moåi
sûå phaát triïín phaãi nhùæm túái. Viïåc xem xeát kyä lûúäng
töí chûác xaä höåi cú súã cuãa nöng thön, cöång àöìng laâng
xaä, cho pheáp chuáng ta nhêån diïån roä hún vïì cú höåi
phaát triïín cuãa Viïåt Nam trong nhûäng nùm sùæp túái.
Coá hai yïëu töë seä àûúåc àïì cêåp túái úã àêy laâ cú cêëu dên
söë vaâ nhûäng àiïìu kiïån cêìn thiïët cho pheáp cung cêëp
möåt nguöìn nhên lûåc coá chêët lûúng phuâ húåp vúái thúâi
kyâ phaát triïín múái dûåa vaâo khoa hoåc vaâ cöng nghïå.

THÚÂI KYÂ CÚ CÊËU DÊN SÖË VAÂNG ÚÃ NÖNG THÖN
VAÂ CUÖÅC KHUÃNG HOAÃNG NGUÖÌN NHÊN LÛÅC ÚÃ ÀÖ THÕ

TS. ÀÖÎ THÕ VÊN ANH*

Biïíu àö 1: Thaáp dên söë xaä Quyïët Tiïën, Kiïîn Xûúng,
Thaái Bònh, 3/1984

Nguöìn:  “Chung  quanh  thaáp dên  söë  úã möåt  xaä  àöìng
bùçng Bùæc böå”, Taåp chñ Xaä höåi hoåc söë 4/1984

Àêy laâ cú cêëu dên söë àùåc trûng cho caác xaä höi
àang phaát triïín: mûác sinh cao, tyã lïå ngûúâi giaâ thêëp.
Nhoám tuöíi 0-14 chiïëm túái 34,4% coân nhoám 15-54
chiïëm 58,0%. Söë lûúång nûä giúái úã laåi nöng thön cao
trong khi söë lûúång xuêët cû laâ nam giúái chiïëm àa söë.

Biïìu àöì 2: Thaáp dên söë xaä Cao Àûác, Gia Bònh, Bùæc
Ninh  7/2014

Nguöìn: Àïì taâi “Cöång àöìng laâng xaä Viïåt nam - nghiïn
cûáu  trûúâng húåp  xaä  Cao  Àûác,  Bùæc Ninh”  cuãa khoa  Xaä
höåi  hoåc, Àaåi  hoåc Cöng  àoaân, nùm 2014

*  Trûúâng Àaåi  hoåc Cöng  àoaân
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30 nùm sau, cú cêëu dên söë nöng thön àaä hoaân
toaân hiïån àaåi vúái söë treã em dûúái 15 tuöíi laâ 13,1% vaâ
söë ngûúâi giaâ trïn 65 laâ 11,1%. Lúáp tuöíi chiïëm söë àöng
trong nhoám ngûúâi dên taåi xaä Cao Àûác tûâ 15 tuöíi 64
tuöíi, nhoám trong àöå tuöíi lao àöång. Trong tûúng lai,
vêën àïì töìn taåi laâ lûúång ngûúâi cao tuöíi (hïët tuöíi lao
àöång) khaá cao vaâ àêy laâ nhoám tuöíi àang sinh söëng úã
taåi xaä. Nhoám tuöíi lao àöång nhêët laâ nhoám thanh thiïëu
niïn theo kïët quaã àiïìu tra thò khoaãng 50% luön di
àöång ra ngoaâi xaä vaâ khaá nhiïìu ngûúâi dên úã àöå tuöíi naây
àaä di cû sinh söëng úã tónh khaác nhûng vêîn àùng kyá höå
khêíu taåi àõa phûúng cuä cuãa mònh.

Nhoám thûá hai úã laåi àõa phûúng nhiïìu hún laâ nûä
giúái. Tuy nhiïn, nïëu trûúác kia viïåc di cû sang tónh
khaác hêìu nhû laâ sûå lûåa choån cuãa nam giúái thò nay söë
phuå nûä ra ngoaâi nhiïìu hún vaâ ñt giúái haån úã laåi nöng
thön hún àïí laâm böín phêån cuãa ngûúâi phuå nûä trong
gia àònh. Ngûúâi phuå nûä taåi nöng thön nay coá nhiïìu
cú höåi àûúåc thoaát khoãi xaä hún àïí tòm kiïëm cú höåi
cöng viïåc vaâ cuöåc söëng múái.

Trònh àöå hoåc vêën cuãa ngûúâi dên
Biïíu àöì 3: Trònh àöå hoåc vêën cuãa ngûúâi dên

Nguöìn: Àïì taâi “Cöång àöìng laâng xaä Viïåt nam - nghiïn
cûáu  trûúâng húåp  xaä  Cao  Àûác,  Bùæc Ninh”  cuãa khoa  Xaä
höåi  hoåc, Àaåi  hoåc Cöng  àoaân, nùm 2014

Vïì vêën àïì trònh àöå hoåc vêën cuãa ngûúâi dên xaä
Cao Àûác, trong söë 864 thaânh viïn trong höå àiïìu tra
coá 688 ngûúâi úã àöå  tuöíi 20 trúã  lïn. Àêy seä laâ möëi
quan têm cuãa nhoám nghiïn cûáu àïí xem xeát trònh àöå
hoåc vêën cuãa nhûäng ngûúâi trong àöå tuöíi lao àöång vaâ
àaä hïët tuöíi hoåc phöí thöng.

Nhòn vaâo biïíu àöì 2 cho thêëy: ngûúâi dên hoåc hïët
lúáp 9 chiïëm tyã lïå cao nhêët laâ 19,8%, tiïëp àoá laâ hoåc
hïët lúáp 12 (15%). Nhûäng möëc hïët lúáp 5, lúáp 7, lúáp 9,
lúáp 12 laâ nhûäng cöåt möëc hïët möåt cêëp hoåc (lúáp 5, lúáp
7 laâ hïët cêëp thúâi kyâ trûúác khi caãi caách giaáo duåc; lúáp 9,
lúáp 12 laâ hïët lúáp thúâi kyâ caãi caách giaáo duåc). Tyã lïå hoåc
àaåi hoåc vaâ sau àaåi hoåc cuãa ngûúâi dên laâ 6,7%.

Kïët quaã àiïìu tra trïn thïí hiïån thûåc tïë vïì trònh àöå
hoåc vêën cuãa khu vûåc nöng thön. Trïn bònh diïån chung
trònh àöå hoåc vêën cuãa ngûúâi dên khöng cao, hoå chó
cêìn hïët cêëp hoåc àïí xoáa naån muâ chûä vaâ coá nhûäng
kiïën thûác phöí thöng cú baãn laâ seä chuyïín hûúáng sang
ài laâm. Lyá do búãi gia àònh ngheâo khöng coá khaã nùng
ài hoåc, vò khoá tiïëp thu àûúåc kiïën thûác nïn dêîn túái
tònh traång ngûúâi dên boã hoåc giûäa chûâng nhiïìu.

Nghïì nghiïåp cuãa ngûúâi dên:
Biïíu àöì 4: Nghïì  nghiïåp cuãa ngûúâi dên  trong caác höå

gia  àònh

Nguöìn: Àïì taâi “Cöång àöìng laâng xaä Viïåt nam - nghiïn
cûáu  trûúâng húåp  xaä  Cao  Àûác,  Bùæc Ninh”  cuãa khoa  Xaä
höåi  hoåc, Àaåi  hoåc Cöng  àoaân,  nùm 2014.

Trong 852 ngûúâi dên àaä àûúåc àiïìu tra, tyã lïå nöng
dên chiïëm 38,9%, hêìu nhû rúi vaâo nhûäng ngûúâi coân
àang sinh söëng taåi xaä Cao Àûác. 18,9% laâ hoåc sinh,
sinh viïn cuäng laâ nhûäng ngûúâi àang sinh söëng taåi xaä.
Nhoám cöng nhên (12,3%), nhoám buön baán, dõch vuå
(6,9%) hêìu nhû laâ nhûäng ngûúâi di cû nhûng vêîn coân
höå khêíu taåi höå gia àònh àiïìu tra àoá. Nhûäng ngaânh
nghïì thúå thuã cöng, CBCNVC, LLVT, NCGD... chiïëm
tyã lïå rêët ñt taåi àõa àiïím àiïìu tra.

Àiïìu naây cho thêëy möåt thûåc tïë töìn taåi laâ hêìu hïët
ngûúâi dên laâm thuêìn nöng, khöng coá àùåc trûng laâng
nghïì vaâ cuäng khöng àa daång ngaânh nghïì. Àêy laâ
yïëu töë aãnh hûúãng túái sûå phaát triïín kinh tïë cuãa xaä
Cao Àûác vaâ khoá coá tiïu chñ àïí xaä trúã thaânh troång
àiïím kinh tïë nïëu nhû khöng coá sûå quan têm àêìu tû
vaâ thu huát nguöìn nhên lûåc vïì àõa phûúng.

Àùåc tñnh nghïì nghiïåp trïn thïí hiïån lúáp phên têìng
úã àêy hêìu nhû laâ caác gia àònh thuêìn nöng. Cuöåc
söëng chuã yïëu dûåa vaâo chùn nuöi vaâ tröìng troåt. Chñnh
vò leä àoá ngûúâi dên cuãa xaä coân ngheâo, nghïì nöng
khöng thïí àuã cho hoå trang traãi cuöåc söëng nïn söë
ngûúâi di cû ngaây caâng tùng. Nhûäng ngûúâi úã laåi hêìu
nhû chó laâ ngûúâi giaâ, treã em àïí giûä àêët nöng nghiïåp,
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tröng coi hûúng hoãa töí tiïn. Àêy khöng phaãi laâ lûåc
lûúång chñnh cuãa gia àònh vaâ cuäng khöng phaãi lúáp
tuöíi thanh niïn trong thúâi kyâ sung sûác àïí lao àöång.

Nghïì nghiïåp cuãa nhoám di cû:
Biïíu àöì  5: Nghïì  nghiïåp cuãa  nhûäng ngûúâi  di  cû

Nguöìn: Àïì taâi “Cöång àöìng laâng xaä Viïåt nam - nghiïn
cûáu  trûúâng húåp  xaä  Cao  Àûác,  Bùæc Ninh”  cuãa khoa  Xaä
höåi  hoåc, Àaåi  hoåc Cöng  àoaân, nùm 2014

Trong söë 209 ngûúâi di cû sang huyïån khaác, xaä
khaác, tónh khaác hay nûúác khaác tò söë àöng hoå ài di cû
sang tónh khaác àïí tòm kiïëm cöng viïåc. Cöng viïåc chuã
yïëu khi ngûúâi dên xaä Cao Àûác ài tòm laâ laâm cöng
nhên, chiïëm 29,2% vaâ sang nûúác ngoaâi xuêët khêíu
lao àöång àïí laâm cöng nhên chiïëm 4,3%.

Nhoám thûá hai laâ nhoám ài hoåc nghïì, trung cêëp,
cao àùèng, àaåi hoåc úã tónh khaác laâ nhoám hoåc sinh, sinh
viïn (chiïëm 14,8%). Laâm CBCNVC úã tónh khaác laâ
9,1%, buön baán dõch vuå laâ 6,2%, nöng dên laâm viïåc
trong caác trang traåi chùn nuöi, tröìng troåt úã tónh khaác
chiïëm 2,9%.

Phêìn lúán nhûäng ngûúâi dên di cû laâ àïí thoaát ngheâo,
vaâ àïí thoaát nghïì nöng cho nïn ngaânh nghïì chuã yïëu
hoå lûåa choån laâ phi nöng nghiïåp. Nhûäng ngaânh nghïì
naây úã taåi àõa phûúng hêìu nhû khöng coá. ÚÃ xaä cuäng
khöng coá khu cöng nghiïåp nïn khöng thu huát lûåc
lûúång lao àöång vïì. Vò thiïëu àêët canh taác nöng nghiïåp
nïn khöng coá höå gia àònh laâm trang traåi. Têët caã nhûäng
yïëu töë bêët cêåp àoá nïn tyã lïå di cû cuãa ngûúâi dên taåi
àêy caâng ngaây caâng nhiïìu, cho nïn söë ngûúâi dên úã
laåi xaä Cao Àûác ngaây caâng thûa thúát.

Nhû vêåy, cho àïën bêy giúâ, nöng thön laâ núi coá
nguöìn nhên lûåc rêët döìi daâo àïí cung cêëp cho thõ trûúâng
lao àöång trong vaâ ngoaâi nûúác. Tuy nhiïn trïn thûåc
tïë, chêët lûúång nguöìn nhên lûåc àang laâ vêën àïì àaáng
lo ngaåi trûúác nhûäng àoâi hoãi cuãa nïìn kinh tïë thõ trûúâng
thúâi kyâ àöíi múái.

2. Nhûäng vêën àïì àùåt ra cho chêët lûúång dên
söë vaâ nguöìn nhên lûåc cho Viïåt Nam trong thúâi
kyâ cöng nghiïåp hoáa, hiïån àaåi hoáa

Àêìu tiïn, coá thïí thêëy vúái cú cêëu dên söë nhû hiïån
nay, sûå chuyïín àöíi mö hònh phaát triïín tûâ sûã duång
lao àöång cú bùæp sang lao àöång coá chuyïn mön cao
laâ bùæt buöåc nïëu Viïåt Nam àõnh tiïëp tuåc phaát triïín.
Tuy nhiïn, thûåc traång hoåc vêën úã nöng thön khöng
cho pheáp tiïëp nhêån caác hoaåt àöång coá haâm lûúång
khoa hoåc vaâ cöng nghïå cao vaâo nöng thön cuäng nhû
nöng thön ñt coá khaã nùng cung cêëp nhiïìu hún nûäa
nguöìn nhên lûåc phuâ húåp cho caác hoaåt àöång àoâi hoãi
trònh àöå cöng nghïå cao.

Vêåy nïn sau khi àaä coá rêët nhiïìu chiïën lûúåc, tûâ
chiïën lûúåc phaát triïín cöng nghiïåp cú baãn àïën chiïën
lûúåc phaát triïín cöng nghiïåp höî trúå, cuäng nhû àuã loaåi
caác loaåi chiïën lûúåc khaác cuâng àuã loaåi caác viïån chiïën
lûúåc àûúåc lêåp ra, coá leä chó coá möåt viïåc cêìn nhêët maâ
caác nhaâ lêåp chñnh saách nïn quan têm laâ laâm thïë naâo
àïí coá möåt sûå chuêín bõ nghiïm tuác nguöìn nhên lûåc
cêìn thiïët, maâ trûúác hïët laâ kyä sû, cho cöng cuöåc cöng
nghiïåp hoaá vaâ hiïån àaåi hoaá Viïåt Nam trong 15 nùm
túái. ÚÃ àêy cêìn phên àõnh roä vai troâ cuãa nhaâ nûúác vaâ
thõ trûúâng: nhaâ nûúác taåo dûång ra caác khuön khöí phaáp
lyá cho thõ trûúâng hoaåt àöång. Vaâ nhaâ nûúác phaãi gaánh
cho thõ trûúâng nhûäng gò maâ thõ trûúâng khöng laâm
àûúåc hoùåc laâm khöng coá hiïåu quaã. Àêy seä khöng
phaãi chó laâ nhûäng lúâi hö haâo chung chung vïì viïåc
hònh thaânh möåt àöåi nguä kyä sû gioãi tay nghïì, töët vïì
àaåo àûác nhû möåt thûá trang sûác loáng laánh, nhûng
khöng thiïët thûåc, maâ cêìn coá nhûäng chñnh saách khuyïën
khñch cuå thïí àïí caác thïë hïå treã theo àuöíi caác nghïì kyä
thuêåt vaâ söëng chïët vúái nghiïåp kyä sû.

Chuyïån tuyïín khöng àûúåc kyä sû duâ traã lûúng cao
laâ möåt chuyïån vûâa múái xaãy ra nhûng khöng bêët ngúâ
nïëu nhòn laåi toaân böå chñnh saách phaát triïín nguöìn
nhên lûåc cuãa chuáng ta trong suöët möåt phêìn tû thïë kyã
vûâa qua. Àêy quaã thûåc laâ möåt cêu chuyïån cöí tñch coá
hêåu cho nhûäng ai boã caã cuöåc àúâi mònh vaâo viïåc hoåc
haânh vaâ theo àuöíi sûå nghiïåp trong lônh vûåc cöng
nghiïåp. Trong thúâi kyâ khoa hoåc cöng nghïå phaát triïín
thò caái gò cuäng coá thïí, nhûng thúâi naâo cuäng coá möåt
caái khöng thïí laâ: bùçng giaã khöng laâm nïn àûúåc ngûúâi
kyä sû thêåt. Khoa hoåc vaâ cöng nghïå caâng hiïån àaåi, kyä
sû caâng coá giaá. Vaâ khoa hoåc vaâ cöng nghïå khöng
nïn chó laâ àöì trang sûác töën keám cho xaä höåi. 

Taâi liïåu tham khaão
1.  Àùång  Caãnh  Khanh.  2006. Nguöìn  nhên  lûåc  treã  caác

dên töåc  thiïíu söë  - Nhûäng  phên tñch Xaä höåi  hoåc. Haâ
Nöåi:  Nhaâ Xuêët  baãn Thanh niïn.
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Dêîn nhêåp
Theo Töí chûác Lao àöång Quöëc tïë (ILO): “An sinh

xaä höåi (ASXH) chó sûå baão vïå cuãa xaä höåi àöëi vúái nhûäng
thaânh viïn cuãa mònh, bùçng möåt loaåt nhûäng biïån phaáp
cöng cöång, chöëng àúä sûå hêîng huåt vïì kinh tïë vaâ xaä
höåi do bõ mêët hoùåc bõ giaãm àöåt ngöåt nguöìn thu nhêåp
vò öëm àau, thai saãn, tai naån lao àöång - bïånh nghïì
nghiïåp, thêët nghiïåp, taân têåt, tuöíi giaâ vaâ chïët, kïí caã
sûå baão vïå chùm soác y tïë vaâ trúå cêëp gia àònh coá con
nhoã.” Hiïån nay, hïå thöëng ASXH cuãa nûúác ta àang
dêìn dêìn tûâng bûúác hoaân thiïån, àöëi tûúång tham gia
vaâ thuå hûúãng chñnh saách cuäng àûúåc múã röång hún.
Viïåc thûåc hiïån chñnh saách ASXH cuãa caã nûúác noái
chung vaâ Àöìng bùçng Söng Höìng (ÀBSH) noái riïng
àang àaåt àûúåc nhûäng kïët quaã tñch cûåc, goáp phêìn
àaáp ûáng nhên quyïìn, thuác àêíy sûå phaát triïín xaä höåi.

Cöng taác xaä höåi (CTXH) laâ möåt trong söë nhûäng
ngaânh nghïì goáp phêìn quan troång vaâ chuã chöët trong
viïåc àaãm baão nïìn ASXH cuãa möåt quöëc gia thöng
qua nhûäng vai troâ cuå thïí: xêy dûång, tû vêën vaâ hoaåch
àõnh caác chñnh saách an sinh; àûa caác chñnh saách
ASXH vaâo thûåc tiïîn nhùçm phaát huy hiïåu quaã cuãa
nhûäng chñnh saách naây; cung cêëp nhûäng dõch vuå cho
nhûäng ngûúâi yïëu thïë - nhoám àöëi tûúång cuãa ASXH
hûúáng àïën. Vai troâ CTXH trong viïåc àaãm baão ASXH
cho ngûúâi dên phuå thuöåc vaâo rêët nhiïìu yïëu töë. Baâi
viïët dûúái àêy seä phên tñch nhûäng nhên töë chñnh
aãnh hûúãng àïën vai troâ CTXH trong viïåc àaãm baão
ASXH cho ngûúâi dên ÀBSH. Nhûäng nhên töë chñnh
àûúåc xaác àõnh coá nhiïíu aãnh hûúãng àïën vai troâ cuãa
CTXH trong viïåc àaãm ASXH cho ngûúâi dên laâ: nïìn
kinh tïë thõ trûúâng, quaá trònh cöng nghiïåp hoáa, hiïån
àaåi hoáa, toaân cêìu hoáa, höåi nhêåp quöëc tïë, giaáo duåc
vaâ cöng nghïå, truyïìn thöëng vùn hoáa, àaåo àûác, quaãn
lyá xaä höåi.

1. Taác àöång cuãa nïìn kinh tïë thõ trûúâng
Nïìn kinh tïë thõ trûúâng naãy sinh nhiïìu vêën àïì

trong xaä höåi àoâi hoãi sûå can thiïåp cuãa CTXH

Nïìn kinh tïë thõ trûúâng cuãa nûúác ta àaä traãi qua
nhiïìu giai àoaån phaát triïín vúái bao thùng trêìm vaâ àaä
àaåt àûúåc nhûäng thaânh tûåu quan troång trong thêåp kyã
gêìn àêy. Tuy nhiïn, bïn caånh nhûäng kïët quaã tñch
cûåc coân töìn taåi khöng ñt nhûäng àiïím haån chïë trong
sûå phaát triïín nhû hiïån nay: laåm phaát tùng cao aãnh
hûúãng nghiïm troång àïën öín àõnh kinh tïë vô mö; saãn
xuêët kinh doanh vaâ àúâi söëng nhên dên gùåp nhiïìu khoá
khùn; thiïn tai, dõch bïånh gêy thiïåt haåi nùång nïì; sûác
caånh tranh cuãa nïìn kinh tïë coân thêëp trong àiïìu kiïån
höåi nhêåp quöëc tïë ngaây caâng sêu röång. Nhu cêìu ASXH,
phuác lúåi xaä höåi, caãi thiïån möi trûúâng söëng vaâ baão
àaãm quöëc phoâng an ninh ngaây caâng cao trong khi
nguöìn lûåc coân haån heåp. Àùåc biïåt phaãi kïí àïën laâ tònh
traång thêët nghiïåp - àûúåc coi laâ baån àöìng haânh cuãa
nïìn kinh tïë thõ trûúâng. Theo söë liïåu thöëng kï nùm
2013 vïì tyã lïå ngûúâi trong àöå tuöíi lao àöång thêët nghiïåp
cuãa Àöìng bùçng Söng Höìng laâ 2,65%, àûáng thûá hai
caã nûúác sau Àöng Nam Böå (Töíng cuåc Thöëng kï,
2013). Thêët nghiïåp trûúác hïët aãnh hûúãng rêët lúán àïën
tûâng caá nhên vaâ gia àònh hoå. Mùåt khaác, möåt söë lûúång
lúán caá nhên thêët nghiïåp seä gêy aãnh hûúãng rêët lúán àöëi
vúái xaä höåi, laâm naãy sinh haâng loaåt vêën àïì. Ngoaâi
nhûäng aãnh hûúãng vïì kinh tïë thêët nghiïåp coân gêy ra
nhûäng töín haåi vïì mùåt tinh thêìn vaâ sûác khoãe cho
ngûúâi lao àöång. Nhiïìu ngûúâi thêët nghiïåp àaä phaãi tûå
kïët thuác cuöåc àúâi mònh vò khöng thïí chõu àûång àûúåc
sûå tuáng quêîn; hoùåc nhiïìu ngûúâi khaác vò khöng coá
viïåc laâm àaä sa vaâo caãnh nghiïån ngêåp vaâ phaãi baán
dêìn taâi saãn vöën ñt oãi cuãa mònh. Chûa kïí àïën sûå haån
chïë, thiïåt thoâi cuãa ngûúâi dên ngheâo khi tiïëp cêån vúái
caác dõch vuå giaáo duåc vaâ y tïë.

Trûúác nhûäng vêën àïì xaä höåi naây, CTXH cêìn phaát
huy vai troâ cuãa mònh trong viïåc goáp phêìn giaãi quyïët
hïå quaã vaâ àaãm baão an sinh cho ngûúâi dên:

NHÛÄNG NHÊN TÖË CHÑNH AÃNH HÛÚÃNG ÀÏËN VAI TROÂ CÖNG TAÁC XAÄ HÖÅI
TRONG VIÏÅC ÀAÃM BAÃO AN SINH XAÄ HÖÅI CHO NGÛÚÂI DÊN ÀÖÌNG BÙÇNG

SÖNG HÖÌNG

PGS.TS. NGUYÏÎN THÕ THU HAÂ vaâ ThS. LÛÚNG BÑCH THUÃY*
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Trûúác hïët, CTXH cêìn nhêån biïët vaâ nùæm roä vïì
nhûäng vêën àïì töìn taåi àe doåa an sinh cuãa ngûúâi dên
trong khu vûåc. Theo Àïì aán 32/2010/QÀ-TTg ngaây
25 thaáng 3 nùm 2010 cuãa Thuã tûúáng Chñnh phuã vïì
viïåc phï duyïåt Àïì aán phaát triïín nghïì CTXH úã Viïåt
Nam giai àoaån 2010-2020, möîi xaä/phûúâng àïìu coá
nhên viïn xaä höåi (NVXH) phuå traách. Vò vêåy, nhûäng
vêën àïì xaä höåi naãy sinh trïn tûâng àõa baân seä àûúåc
quaãn lyá chùåt cheä hún àïí coá nhûäng àïì xuêët, kiïën nghõ
giaãi phaáp kõp thúâi. Àaãm baão an sinh cho ngûúâi dên
khöng chó giúái haån úã möåt khña caånh duy nhêët naâo,
maâ laâ sûå àaáp ûáng töíng húåp caác nhu cêìu, hay noái
caách khaác laâ sûå àaãm baão toaân diïån. Nhû vêåy, nhên
viïn CTXH khöng chó nhêån biïët vïì nhûäng taác àöång
hay vêën àïì hiïån taåi cuãa ngûúâi dên, maâ cêìn biïët dûå
baáo àûúåc nhûäng hêåu quaã vaâ aãnh hûúãng vïì tinh thêìn
cuãa nhûäng àöëi tûúång chõu aãnh hûúãng tûâ nhûäng vêën
àïì àoá gêy ra.

Thûá hai, tûâ thûåc traång àoá, NVXH cêìn tùng cûúâng
hún nûäa vai troâ chuã àöång trong viïåc àaãm baão ASXH
cho ngûúâi dên. Chùèng haån: àöëi vúái àöëi tûúång thêët
nghiïåp, NVXH kïët nöëi àïën àûúåc vúái nhûäng thõ trûúâng
lao àöång phuâ húåp vúái khaã nùng cuãa hoå; àöìng thúâi
vêån àöång, biïån höå chñnh saách àöëi vúái cú quan sûã
duång lao àöång àïí coá nhûäng chñnh saách phuâ húåp hún
vúái ngûúâi lao àöång, àaãm baão quyïìn lúåi cho hoå. Vñ duå
khaác: kinh tïë thõ trûúâng coá thïí khiïën cho nhiïìu ngûúâi
bõ phaá saãn, hoå trúã nïn tuáng quêîn nghô àïën  tûå  tûã
hoùåc buöng xuöi thaã mònh theo nhûäng tïå naån xaä höåi.
Khi àoá NVXH cêìn thûåc hiïån vai troâ tham vêën àöëi vúái
thên chuã.

Toám laåi, nhûäng vêën àïì xaä höåi naãy sinh tûâ hêåu
quaã cuãa nïìn kinh tïë thõ  trûúâng laâ àiïìu têët yïëu.
Viïåc can thiïåp, giaãi quyïët nhûäng hïå quaã àoá  laâ
nhiïåm vuå cuãa àa ngaânh, trong àoá àoáng vai troâ quan
troång laâ CTXH. Tham gia vaâo trong tiïën trònh can
thiïåp naây, NVXH cêìn thïí hiïån àûúåc tñnh tñch cûåc,
chuã àöång trong cöng viïåc bao göìm tûâ viïåc nhêån
biïët vêën àïì cho àïën tòm kiïëm vaâ thûåc hiïån giaãi
phaáp ASXH. Tûâ àoá múái goáp phêìn àaãm baão àûúåc
an sinh cho ngûúâi dên.

Kinh tïë thõ trûúâng taác àöång túái hïå giaá trõ nghïì
nghiïåp cuãa CTXH

Trong xaä höåi truyïìn thöëng trûúác àêy, tuy CTXH
àaä xuêët hiïån nhûng chûa trúã thaânh möåt nghïì chuyïn
nghiïåp. Khi àoá CTXH rêët gêìn vúái tûâ thiïån xaä höåi.
Triïët lyá vaâ giaá trõ nghïì nghiïåp cuãa CTXH nhêën
maånh àïën tñnh nhên àaåo, coi troång nhên quyïìn,
tön troång giaá trõ cuãa con ngûúâi vaâ àùåc biïåt àïì cao
giaá trõ xaä höåi.

 Àiïím khaác biïåt nöíi bêåt trong thúâi kyâ naây chñnh
laâ ûu thïë vûúåt tröåi cuãa giaá trõ xaä höåi àùåt lïn trïn giaá
trõ caá nhên, giaá trõ caá nhên àûúåc hoâa nhêåp trong giaá
trõ xaä höåi. Búãi xaä höåi truyïìn thöëng Viïåt Nam tiïu
biïíu cho tñnh cöë kïët cöång àöìng. Möîi caá nhên trong
xaä höåi àïìu thûåc hiïån traách nhiïåm chung vúái cöång
àöìng, laâng xoám vaâ ngûúâi khaác. Giaá trõ caá nhên tuy
khöng bõ triïåt tiïu nhûng luön àûúåc àùåt sau giaá trõ
cöång àöìng, hoâa lêîn trong giaá trõ chung cuãa xaä höåi.
Caác giaá trõ xaä höåi chñnh laâ troång àiïím cuãa caác hoaåt
àöång CTXH. Àöìng thúâi, cöång àöìng cuäng thïí hiïån
traách nhiïåm quan têm, höî trúå caác caá nhên trong
khoá khùn, hoaån naån. Àoá chñnh laâ cùn nguyïn cho
möåt hïå thöëng ASXH trong böëi caãnh xaä höåi truyïìn
thöëng. (Nguyïîn Thõ Thu Haâ, 2013).

Khi chuyïín sang böëi caãnh nïìn kinh tïë thõ trûúâng,
hïå giaá  trõ  trïn àaä  coá nhûäng  thay àöíi nhêët  àõnh.
Chùèng haån sûå hònh thaânh tûå phaát caác tû tûúãng vïì
sûå võ kyã, chaåy theo lúåi nhuêån vaâ haâng loaåt nhûäng
vêën àïì khaác. Song sûå thay àöíi àoá khöng hoaân toaân
tiïu cûåc, noá thïí hiïån sûå chuá troång nhiïìu hún àïîn
möîi caá nhên trong xaä höåi. Nhûäng giaá trõ xaä höåi vaâ
giaá trõ caá nhên vêîn luön laâ troång têm cuãa CTXH.
Tuy nhiïn, thûá bêåc ûu tiïn giûäa hai giaá trõ trïn coá
sûå cên àöëi laåi. Hïå giaá trõ têåp trung vaâo yïëu töë caá
nhên nhiïìu hún, bïn caånh yïëu töë xaä höåi. Caác vêën
àïì caá nhên ngaây caâng àûúåc quan têm vaâ àïì cao.
Vò vêåy, caác dõch vuå phuåc vuå nhu cêìu trúå giuáp caá
nhên bùæt àêìu phaát triïín phong phuá vaâ àa daång hún.
Nhiïìu dõch vuå höî trúå caá nhên ra àúâi nhùçm chùm soác
sûác khoãe thïí chêët, têm lyá, têm thêìn ngaây caâng àûúåc
coi troång vaâ àêìu tû. Vñ duå caác trung têm tham vêën
caá nhên vaâ gia àònh, caác dõch vuå chùm soác sûác
khoãe... Àöëi vúái khu vûåc ÀBSH - möåt trong nhûäng
núi maâ CTXH caá nhên vaâ nhoám phaát triïín maånh
meä - chuáng ta coá thïí dïî daâng tòm àïën nhûäng àõa
chó trúå giuáp caá nhên vúái nhiïìu loaåi hònh khaác nhau,
phuâ húåp cho tûâng nhoám àöëi tûúång. Àêy laâ möåt sûå
phaát triïín múái meã cuãa CTXH trong viïåc phaát huy
vai troâ trúå giuáp cuãa mònh, nhùçm hûúáng àïën àaãm
baão ASXH noái chung maâ hoaân  toaân khöng aãnh
hûúãng àïën giaá trõ truyïìn thöëng cuãa xaä höåi vaâ giaá trõ
nghïì nghiïåp.

Mùåt khaác, trong quy àiïìu àaåo àûác nghïì cuäng àïì
cêåp àïën tñnh caá biïåt hoáa: möîi caá nhên trong xaä höåi
àïìu mang nhûäng àùåc trûng tñnh caách, hoaân caãnh vaâ
nhu cêìu khaác nhau, duâ cho hoå cuâng chung nïìn vùn
hoáa. Vò vêåy, ngûúâi trúå giuáp khöng thïí aáp duång giaãi
phaáp giaãi quyïët vêën àïì cuãa ngûúâi naây cho vêën àïì
cuãa ngûúâi kia, mùåc duâ vêën àïì cuãa hai caá nhên àoá coá
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àiïím tûúng àöìng. Caá biïåt hoáa nhêën maånh àïën sûå
coi troång vaâ phaát huy nùng lûåc cuãa tûâng caá nhên,
àaãm baão an sinh cho tûâng thaânh viïn trong xaä höåi.
Àiïìu naây cuäng thuác àêíy yá thûác tûå chuã, àöåc lêåp vaâ sûå
tûå tin cuãa möîi caá nhên thöng qua vai troâ tùng cûúâng
nùng lûåc cho thên chuã cuãa CTXH.

Sûå thay àöíi trong giaá trõ nghïì nghiïåp cuãa CTXH
dûúái taác àöång cuãa kinh tïë thõ trûúâng coân thïí hiïån úã
tñnh àïì cao giaá trõ dõch vuå trong trúå giuáp hún laâ chó
àïì cêåp àïën giaá trõ tûâ thiïån. Giaá trõ dõch vuå àïì cao lúåi
ñch cuãa thên chuã (hay coân goåi laâ khaách haâng sûã duång
dõch vuå) lïn trïn lúåi ñch cuãa baãn thên. Noái àïën dõch
vuå laâ noái àïën sûå thuå hûúãng vaâ sûå chi traã cho viïåc sûã
duång dõch vuå àoá. Nhû vêåy, NVXH seä coá traách nhiïåm
cung cêëp nhûäng dõch vuå töët nhêët cho khaác haâng cuãa
mònh, tûúng xûáng vúái thuâ lao maâ hoå nhêån àûúåc. Àiïìu
naây cuäng hoaân toaân phuâ húåp vúái sûå vêån haânh cuãa
nïìn kinh tïë thõ trûúâng, nïëu coi CTXH cuäng laâ möåt
trong nhûäng dõch vuå àaáp ûáng nhu cêìu cuãa xaä höåi.
Thïm vaâo àoá, sûå caånh tranh - möåt trong nhûäng cú
chïë vêån haânh cuãa nïìn kinh tïë thõ trûúâng - seä taác
àöång àïën sûå phaát triïín caác dõch vuå Cöng taác xaä höåi.
Hay noái caách khaác, nïëu caác dõch vuå (bao göìm caã
cöng vaâ tû) muöën phaát triïín àûúåc thò bùæt buöåc phaãi
khöng ngûâng àêìu  tû, nêng cao nùng lûåc àöåi nguä
NVXH àïí coá thïí thu huát khaác haâng vaâ cung cêëp àûúåc
dõch vuå töët nhêët cho hoå. Tûâ àoá, CTXH seä caâng trúã
nïn chuyïn nghiïåp hún àïí thûåc hiïån töëi ûu vai troâ
trúå giuáp cuãa mònh. Àiïìu àoá trûåc tiïëp aãnh hûúãng àïën
viïåc àaãm baão ASXH cuãa quöëc gia.

Trûúác nhûäng vêën àïì xaä höåi naãy sinh trong böëi
caãnh kinh tïë thõ trûúâng, cuâng vúái sûå phaát triïín cuãa
caác dõch vuå CTXH trong sûå thay àöíi hïå giaá trõ, vai troâ
biïån höå chñnh saách cuäng cêìn chuyïn nghiïåp vaâ phuâ
húåp hún. NVXH cêìn nhêån diïån àûúåc caác vêën àïì naãy
sinh àang àe doåa nïìn ASXH vaâ coá àõnh hûúáng tû
vêën nhùçm thay àöíi caác chñnh saách cho phuâ húåp àïí
giaãi quyïët caác vêën àïì àoá möåt caách húåp lyá.

Trong böëi caãnh kinh tïë thõ trûúâng hiïån taåi,
vêën àïì lûúng/thuâ lao cho NVXH vaâ cöång taác viïn
CTXH cuäng cêìn àûúåc quan têm.

Nghïì nghiïåp àöëi vúái NVXH khöng chó laâ giaá trõ
theo àuöíi vaâ coân laâ phûúng tiïån àïí nuöi söëng baãn
thên vaâ gia àònh. Do vêåy, nhaâ nûúác, cú quan vaâ nhûäng
ngûúâi laâm quaãn lyá cuäng cêìn tñnh toaán àïën mûác lûúng
phuâ húåp cho NVXH vaâ caác cöång taác viïn CTXH. Theo
Àïì aán 32 cuãa Thuã tûúáng Chñnh phuã, trong giai àoaån
2010 - 2015, bïn caånh viïåc xêy dûång, aáp duång ngaåch,
bêåc lûúng àöëi vúái caác viïn chûác laâm CTXH chuyïn
traách, thò úã möîi xaä, phûúâng, thõ trêën coá ñt nhêët tûâ 1

àïën 2 caán böå, viïn chûác, nhên viïn CTXH thuöåc chûác
danh khöng chuyïn traách hoùåc cöång taác viïn CTXH
vúái mûác phuå cêëp haâng thaáng bùçng mûác lûúng töëi
thiïíu chung. Tuy nhiïn, vúái nhûäng cú súã  tû nhên
hoùåc nûúác ngoaâi, mûác lûúng chi traã cho NVXH seä
khaác nhau tuây vaâo ngên saách vaâ chñnh saách cuãa tûâng
cú quan. Nhû vêåy, coá thïí xaãy ra hai chiïìu hûúáng
nhû sau, möîi chiïìu hûúáng laåi coá nhûäng taác àöång
nhêët àõnh àïën viïåc àaãm baão thûåc hiïån vai troâ cuãa
nhên viïn CTXH:

Chiïìu hûúáng thûá nhêët, nïëu lûúng/thuâ  lao nhaâ
NVXH nhêån àûúåc úã mûác cao vaâ khaá, àiïìu àoá seä àaáp
ûáng àûúåc nhu cêìu cuöåc söëng cuãa NVXH, nhêët laâ
trong böëi caãnh kinh tïë thõ trûúâng vúái nhûäng bêët öín taâi
chñnh vaâ sûå tùng cao trong chi phñ sinh hoaåt. Tûâ àoá
NVXH seä yïn têm cöng taác, phuåc vuå töët hún cho
cöng viïåc.

Chiïìu hûúáng thûá hai, ngûúåc laåi nïëu lûúng chi traã
cho NVXH thêëp, khöng àaáp ûáng àûúåc nhu cêìu cú
baãn trong cuöåc söëng, àiïìu àoá seä dêîn àïë nhûäng aãnh
hûúãng túái viïåc thûåc hiïån vai troâ cuãa hoå trong cöng
viïåc. Mùåt khaác, úã möåt chûâng mûåc naâo àoá Nhên viïn
xaä höåi cuäng laâ àöëi tûúång trúå giuáp trong nïìn ASXH
noái chung. Búãi leä, NVXH cuäng laâ möåt ngûúâi dên trong
xaä höåi, hoå cuäng chõu taác àöång tûâ böëi caãnh cuãa nïìn
kinh tïë thõ trûúâng, do àoá hoå cuäng coá thïí gùåp nhûäng
vêën àïì cêìn trúå giuáp.

Toám laåi, sûå phaát triïín cuãa nïìn kinh tïë thõ trûúâng
àaä taåo ra nhûäng taác àöång àaáng kïí àöëi vúái nïìn ASXH
cuäng nhû vai troâ cuãa NVXH. Nhûäng taác àöång naây
bao göìm nhiïìu chiïìu caånh khaác nhau, tûâ nhûäng
vêën àïì xaä höåi naãy sinh àoâi hoãi CTXH tùng cûúâng
hún nûäa vai troâ chuã àöång cuãa mònh trong trúå giuáp
vaâ biïån höå chñnh saách, cho àïën nhûäng thay àöíi trong
giaá trõ nghïì nghiïåp vaâ sûå taác àöång tûâ yïëu töë tiïìn
lûúng cho NVXH. Sûå thay àöíi trong vai troâ cuãa CTXH
seä trûåc tiïëp aãnh hûúãng túái viïåc àaãm baão ASXH cho
ngûúâi dên trong khu vûåc ÀBSH noái riïng vaâ caã nûúác
noái chung.

2. Taác àöång cuãa quaá trònh cöng nghiïåp hoáa,
hiïån àaåi hoáa

Song song vúái sûå taác àöång cuãa nïìn kinh tïë thõ
trûúâng laâ nhûäng taác àöång cuãa quaá trònh cöng nghiïåp
hoáa, hiïån àaåi hoáa àêët nûúác àaä vaâ àang diïîn ra keáo
theo quaá trònh àö  thõ hoáa nhû hiïån nay.  Nhûäng
thaânh tûåu maâ quaá trònh cöng nghiïåp hoáa, hiïån àaåi
hoáa mang laåi àaä àûa àêët nûúác ta ngaây caâng phaát
triïín hún, goáp phêìn baão àaãm an ninh, quöëc phoâng
vaâ ASXH. Coá thïí thêëy Viïåt Nam tûâ möåt nïìn kinh tïë
nöng nghiïåp laåc hêåu, àïën nay àaä xêy dûång àûúåc
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nhiïìu cú súã vêåt chêët kyä thuêåt, haå têìng kinh tïë - xaä
höåi tûâng bûúác àaáp ûáng àûúåc nhu cêìu phaát triïín cuãa
àêët nûúác; quy mö nïìn kinh tïë tùng nhanh; thu nhêåp
àêìu ngûúâi vûúåt khoãi ngûúäng thu nhêåp thêëp, àûa
Viïåt Nam thoaát khoãi tònh traång keám phaát triïín, trúã
thaânh nûúác phaát triïín coá thu nhêåp trung bònh. Àúâi
söëng cuãa ngûúâi dên úã möåt chûâng mûåc naâo àoá cuäng
àûúåc àaáp ûáng töët hún, àùåc biïåt vïì caác dõch vuå chùm
soác, trúå giuáp. Theo kïët quaã tûâ möåt cuöåc khaão saát
taåi huyïån Vùn Lêm, tónh Hûng Yïn vïì aãnh hûúãng
cuãa viïåc thu höìi àêët nöng nghiïåp àïën àúâi söëng cuãa
ngûúâi dên cho thêëy: Töëc àöå tùng trûúãng kinh tïë cuãa
huyïån giai àoaån 2006-2010, cao hún hùèn giai àoaån
2000 -2005. Töíng thu ngên saách nùm 2010 ûúác àaåt
178,566 tyã àöìng. Thu nhêåp bònh quên àêìu ngûúâi
tùng nhanh, tûâ 3,82 triïåu àöìng nùm 2000 àaåt 27,2
triïåu VNÀ, tûúng àûúng 1.394 USD nùm 2010. Tyã
lïå höå ngheâo giaãm coân 5,1% (Nguyïîn Thõ Höìng Haånh
vaâ cöång sûå, 2013).

Cuäng giöëng nhû sûå taác àöång cuãa nïìn kinh tïë thõ
trûúâng, quaá trònh cöng nghiïåp hoáa, hiïån àaåi hoáa
cuäng taåo nïn nhûäng vêën àïì nhû ö nhiïîm möi trûúâng
do caác khu cöng nghiïåp xaã thaãi dêîn àïën aãnh hûúãng
vaâ àe doåa nghiïm troång àïën sûác khoãe cuãa ngûúâi
dên trong khu vûåc. Àaãm baão y tïë àaáp ûáng nhu cêìu
chùm soác sûác khoãe cuãa ngûúâi dên laâ möåt trong
nhûäng lônh vûåc quan troång maâ CTXH cêìn thûåc hiïån
àïí àaãm baão an sinh cho ngûúâi dên. Bïn caånh àoá,
quaá trònh àö thõ hoáa, tûâ àoá laåi naãy sinh caác vêën àïì
liïn quan àïën sûå buâng nöí dên söë, taåo nïn aáp lûåc
lúán cho möi trûúâng tûå nhiïn vaâ xaä höåi úã àõa phûúng
àoá. Ngoaâi ra, khöng keám phêìn nghiïm troång laâ tònh
traång nöng dên thêët nghiïåp do mêët àêët nöng nghiïåp.

Sau khi thu höìi àêët, tònh traång viïåc laâm cuãa lao
àöång caác höå bõ thu höìi àêët laâ rêët àaáng baáo àöång, thïí
hiïån úã tyã lïå lao àöång àuã viïåc laâm vaâ lao àöång coá viïåc
laâm khöng àêìy àuã coá xu hûúáng giaãm xuöëng, tyã lïå lao
àöång chûa coá viïåc laâm tùng lïn. Tònh traång thiïëu
viïåc laâm, thêët nghiïåp gia tùng mùåc duâ hiïån taåi cuöåc
söëng cuãa caác höå gia àònh vêîn àaãm baão, do coá tiïìn
àïìn buâ tûâ thu höìi àêët vaâ thu nhêåp tûâ viïåc tham gia
vaâo thõ trûúâng lao àöång khöng chñnh thûác (viïåc múã
cûãa haâng taåp hoáa, cùæt toác göåi àêìu hoùåc ài xe öm,
àaåp xñch lö...) (Viïån Nghiïn cûáu Khoa hoåc vaâ daåy
nghïì, 2011).

Chñnh àiïìu naây laâ nguyïn nhên gêy ra khöng ñt
nhûäng vêën àïì xaä höåi vaâ tiïìm êín nhûäng nguy cú phaát
triïín khöng bïìn vûäng, nhûäng tïå naån xaä höåi naãy sinh.
Tûâ àoá, vai troâ cuãa NVXH laåi caâng cêìn àûúåc tùng
cûúâng vaâ phaát huy nhiïìu hún àïí goáp phêìn giaãi quyïët

caác vêën naån, hïå quaã cuãa quaá trònh cöng nghiïåp hoáa,
hiïån àaåi hoáa àïí laåi.

Tuy nhiïn, nhòn nhêån úã nhiïìu chiïìu caånh khaác,
quaá trònh cöng nghiïåp hoáa, hiïån àaåi hoáa cuäng coá
nhûäng taác àöång tñch cûåc, thuác àêíy sûå phaát triïín cuãa
nghïì CTXH, cuäng nhû taåo möi trûúâng àïí NVXH phaát
huy vai troâ:

Thûá nhêët, caác töí chûác xaä höåi ra àúâi vúái nhiïìu loaåi
hònh khaác nhau. Àêy laâ nhûäng àõa chó laâm viïåc cho
NVXH. Àùåc biïåt, khu vûåc ÀBSH laâ möåt trong nhûäng
khu vûåc têåp trung nhiïìu trûúâng Àaåi hoåc vaâ Cao àùèng
àaâo taåo CTXH trong caã nûúác. Àêy cuäng laâ khu vûåc
coá hïå thöëng caác töí chûác, cú quan rêët phong phuá vaâ
àa daång àûúåc phên ra thaânh nhûäng loaåi hònh khaác
nhau. Àêy chñnh laâ möi trûúâng giuáp nhên viïn CTXH
coá cú höåi thûåc hiïån vaâ phaát huy chûác nùng cuäng nhû
vai troâ cuãa mònh trong viïåc trúå giuáp möåt caách chuyïn
nghiïåp hún cho caác nhoám àöëi tûúång vaâ cöång àöìng.
Vñ duå:

 Caác töí chûác quöëc tïë: UÃy ban Y tïë Haâ Lan -
Viïåt Nam (hûúáng àïën höî trúå cho ngûúâi khuyïët têåt,
ngûúâi nhiïîm HIV), Töí chûác Good Neighbors Quöëc
tïë taåi Viïåt Nam (phaát triïín cöång àöìng khoá khùn), Töí
chûác Têìm nhòn Thïë giúái (phaát triïín cöång àöìng), Töí
chûác Save The Children (höî trúå treã em coá hoaân caãnh
khoá khùn) vaâ caác töí chûác khaác.

 Caác töí chûác, trung têm tû nhên: Trung têm
Nùæng Mai (can thiïåp cho treã tûå kyã), Trung têm Sao
Mai (can thiïåp vúái treã khuyïët têåt trñ tuïå), Trung têm
Söëng Àöåc Lêåp (höî trúå ngûúâi khuyïët têåt), Viïån dûúäng
laäo Phuâ Àöíng (chùm soác ngûúâi cao tuöíi), Maång lûúái
höî trúå bïånh nhên ung thû vuá...

 Caác cú súã cöng lêåp nhû: caác bïånh viïån, trûúâng
hoåc ngaây möåt phaát triïín hún vaâ cêìn àïën sûå àoáng goáp
cuãa vai troâ nhên viïn CTXH.

Àöìng thúâi caác töí chûác naây cuäng laâ möåt nguöìn lûåc
cung cêëp caác chûúng trònh trúå giuáp cho ngûúâi dên.
Nhû vêåy vai troâ huy àöång nguöìn lûåc vaâ kïët nöëi cuãa
NVXH àûúåc thûåc hiïån thuêån lúåi hún so vúái trûúác àêy.
Sûå ra àúâi cuãa caác cú quan ngaây caâng phong phuá vaâ
àa daång, àa lônh vûåc àaä giuáp cho CTXH thuêån lúåi
hún khi kïët nöëi nguöìn lûåc tûâ caác hïå thöëng trong cöång
àöìng àïí trúå giuáp con ngûúâi, àaãm baão an sinh.

Thûá hai, nhiïìu doanh nghiïåp àûúåc thaânh lêåp, àùåc
biïåt doanh nghiïåp xaä höåi vaâ doanh nghiïåp coá traách
nhiïåm xaä höåi laâ nhûäng núi cung cêëp viïåc laâm cho
ngûúâi dên. Möîi doanh nghiïåp naây cêìn xêy dûång hïå
thöëng chñnh saách trong quaãn lyá nhên sûå, thûåc hiïån
baão hiïím xaä höåi vaâ àaãm baão phuác  lúåi xaä höåi cho
ngûúâi lao àöång trong doanh nghiïåp cuãa mònh. Vò
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nhêåp quöëc tïë vïì moåi mùåt, CTXH cuäng coá nhûäng thay
àöíi cho phuâ húåp vúái xu thïë chung trïn thïë giúái. Trûúác
hïët, möåt nghïì trúã thaânh chuyïn nghiïåp khi nhûäng
ngûúâi laâm nghïì àoá phaãi àûúåc àaâo taåo möåt caách baâi
baãn, chûá khöng coân laâ hoaåt àöång tûâ thiïån tûå phaát.
Nùm 2004, Böå Giaáo duåc vaâ Àaâo taåo àaä kyá àöìng yá múã
ngaânh àaåo taåo CTXH bêåc àaåi hoåc. Àêy laâ möåt dêëu
möëc quan troång vúái nghïì CTXH Viïåt Nam. Hiïån nay
trïn caã nûúác àaä coá hún 40 trûúâng àaåi hoåc vaâ cao
àùèng àaâo taåo nghïì CTXH; caác khoáa têåp huêën daâi
haån vaâ ngùæn haån vïì CTXH cuäng àûúåc tiïën haânh.
Tiïëp theo sau àoá laâ haâng loaåt caác vùn baãn quan troång
khaác, tiïu biïíu laâ Àïì aán phaát triïín nghïì CTXH giai
àoaån 2010 - 2020 (goåi tùæt laâ Àïì aán 32) cuãa Thuã tûúáng
Chñnh phuã coá yá nghôa hïët sûác to lúán. Keâm theo àoá laâ
rêët nhiïìu caác vùn baãn khaác. Àïí höåi nhêåp, möîi nûúác
àïìu cêìn coá sûå thay àöíi phuâ húåp vúái àiïìu kiïån cuãa
tûâng nûúác nhùçm phaát huy àuáng vai troâ cuãa ngaânh
nghïì, phuâ húåp vúái taâi nguyïn quöëc gia vaâ bùæt kõp vúái
xu thïë phaát triïín cuãa thïë giúái. Vaâ CTXH vêîn àang
trong giai àoaån chaåy àua vúái caác nûúác trïn thïë giúái
àïí phaát triïín laâ möåt nghïì àöåc lêåp trong hïå thöëng caác
nghïì goáp phêìn àaãm baão ASXH.

Àoâi hoãi lúán nhêët àöëi vúái NVXH laâ sûå chuyïn nghiïåp
trong cöng viïåc, theo àoá nhûäng quy àiïìu àaåo àûác
nghïì cêìn àûúåc tuên thuã möåt caách nghiïm ngùåt. Sûå
ra àúâi cuãa Höåi nghïì CTXH Viïåt Nam laâ möåt bûúác
ngoùåt lúán àïí CTXH coá thïí phaát triïín nhanh hún,
vûäng chùæc hún trong tiïën trònh chuyïn nghiïåp hoáa.
Töí chûác naây coá traách nhiïåm baão vïå quyïìn lúåi cuãa
NVXH, cuäng nhû kiïím tra tay nghïì cuãa hoå; àöìng
thúâi soaån baão böå quy àiïìu àaåo àûác àïí aáp duång cho
NVXH Viïåt Nam khi thûåc hiïån cöng viïåc.

Ngoaâi ra, àïí höåi nhêåp vúái sûå phaát triïín cuãa quöëc
tïë vaâ trúå giuáp hiïåu quaã hún cho caác àöëi tûúång àoâi hoãi
NVXH phaãi nùæm chùæc nhûäng phûúng phaáp trúå giuáp
chuyïn nghiïåp. Caác phûúng phaáp thûåc haânh nghïì
bao göìm: CTXH vúái caá nhên, CTXH vúái nhoám, töí
chûác vaâ phaát triïín cöång àöång; ngoaâi ra, quaãn trõ vaâ
quaãn lyá ca cuäng àûúåc coi laâ nhûäng phûúng phaáp cú
baãn trong CTXH. Bïn caånh àoá, àïí can thiïåp àûúåc
töët hún phaãi vai troâ cuãa nghiïn cûáu khoa hoåc. Búãi
vêåy, NVXH khöng chó can thiïåp gioãi maâ coân cêìn coá
phûúng phaáp vaâ kyä nùng nghiïn cûáu khoa hoåc vïì
nhûäng vêën àïì naãy sinh vaâ töìn taåi trong xaä höåi, nghiïn
cûáu vïì caác mö hònh ASXH quöëc tïë cuäng nhû trong
nûúác, nghiïn cûáu caác giaãi phaáp ûáng duång àïí coá thïí
can thiïåp àûúåc hiïåu quaã hún... Coá nhû vêåy NVXH
múái coá thïí phaát huy töët vai troâ cuãa mònh trong viïåc
àaãm baão ASXH quöëc gia.

thïë, rêët cêìn sûå coá mùåt cuãa NVXH tû vêën àïí doanh
nghiïåp coá nhûäng chñnh saách phuâ húåp hún vúái ngûúâi
lao àöång. Khi doanh nghiïåp phaát triïín seä àoáng goáp
vaâo phuác lúåi xaä höåi chung.

Möåt söë doanh nghiïåp xaä höåi vaâ doanh nghiïåp coá
traách nhiïåm xaä höåi tiïu biïíu trong khu vûåc ÀBSH
hiïån nay, àaä vaâ àang coá nhûäng àoáng goáp cho ASXH,
thïí hiïån qua viïåc taåo viïåc laâm vaâ trúå giuáp cho nhûäng
nhoám khoá khùn trong xaä höåi, coá thïí kïí àïën möåt söë
doanh nghiïåp nhû: Trûúâng Trung cêëp Kinh tïë - Du
lõch Hoa Sûäa (Ngöi trûúâng hoaåt àöång vúái sûá mïånh
giuáp caác thanh niïn coá hoaân caãnh khoá khùn vaâ khuyïët
têåt trïn khùæp Viïåt Nam coá cú höåi hoåc nghïì, taåo dûång
cuöåc söëng àöåc lêåp, bònh àùèng vaâ àûúåc coi troång trong
xaä höåi, vúái möåt söë chuyïn ngaânh: laâm baánh mò, baánh
ngoåt, chïë biïën moán ùn; daânh ûu tiïn cho àöëi tûúång
khuyïët têåt vêån àöång nheå vaâ khiïëm thñnh coá ngaânh
may vaá, thïu thuâa); Doanh nghiïåp Tea Talk (laâ doanh
nghiïåp xaä höåi hûúáng àïën caác chûúng trònh höî trúå
thanh niïn Viïåt Nam), Doanh nghiïåp Donkey Bakery
(laâ doanh nghiïåp coá traách nhiïåm xaä höåi vaâ thûúâng
àûúåc goåi laâ tiïåm baánh cuãa ngûúâi khuyïët têåt, àaåo taåo
vaâ cung cêëp viïåc laâm cho ngûúâi khuyïët têåt, chuã yïëu
laâ khiïëm thñnh), Doanh nghiïåp Joma Bakery Cafeá
(taåo viïåc laâm cho phuå nûä yïëu thïë) ...vaâ nhiïìu caác
doanh nghiïåp khaác àang coá nhiïìu àoáng goáp trong
trúå giuáp caác nhoám yïëu thïë. Trong söë nhûäng doanh
nghiïåp naây àaä coá rêët nhiïìu doanh nghiïåp coá sûå hoaåt
àöång cuãa nhên viïn CTXH. Hoå àang phaát huy khaá
töët vai troâ cuãa mònh dûåa trïn kiïën thûác vaâ nùng lûåc
nghïì nghiïåp.

Nhû vêåy, coá thïí thêëy cöng nghiïåp hoáa vaâ hiïån
àaåi hoáa àaä coá nhûäng taác àöång khöng nhoã túái CTXH.
Nïëu so saánh vúái nhûäng nùm trûúác àêy CTXH chûa
àûúåc biïët àïën nhiïìu, thêåm chñ chûa àûúåc hiïíu àuáng
vúái chùæc nùng vaâ vai troâ cuãa nghïì chuyïn nghiïåp, thò
cho àïën nay, CTXH àaä coá nhiïìu cú höåi àïí phaát huy
vai troâ vaâ àoáng goáp cho nïìn an sinh nûúác ta.

3. Taác àöång cuãa toaân cêìu hoáa, höåi nhêåp
quöëc tïë

Toaân cêìu hoáa vaâ höåi nhêåp quöëc tïë àoâi hoãi CTXH
Viïåt Nam cuäng phaát triïín theo xu hûúáng chung cuãa
quöëc tïë. Tûâ àoá vai troâ trúå giuáp cuãa NVXH cuäng cêìn
àûúåc hoaân thiïån vaâ trúã nïn chuyïn nghiïåp hún.

Toaân cêìu hoáa vaâ höåi nhêåp quöëc tïë àoâi hoãi
CTXH phaát triïín theo hûúáng chuyïn nghiïåp, tûâ
àaâo taåo àïën thûåc haânh nghïì.

Nguöìn göëc xa xûa hònh thaânh CTXH taåi Viïåt Nam
laâ truyïìn thöëng tûúng thên tûúng aái, “laá laânh àuâm laá
raách” cuãa dên töåc ta. Ngaây nay, trong böëi caãnh höåi
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Toaân cêìu hoáa vaâ höåi nhêåp quöëc tïë giuáp cho
CTXH vaâ ASXH nûúác ta àûúåc tiïëp cêån, hoåc hoãi
vaâ phaát triïín caác mö hònh hiïån àaåi trïn thïë giúái.
Tûâ àoá hiïån àaåi hoáa CTXH Viïåt Nam.

Möîi loaåi hònh CTXH àïìu liïn quan vaâ chõu aãnh
hûúãng cuãa àùåc trûng kinh tïë - chñnh trõ - xaä höåi vaâ
àùåc biïåt laâ quan àiïím triïët lyá vïì mö hònh ASXH maâ
nûúác àoá theo àuöíi. CTXH Viïåt Nam cuäng tuên theo
quy luêåt naây. Vò vêåy, àïí tiïëp thu àûúåc nhanh choáng
vaâ aáp duång hiïåu quaã trong thûåc tïë, chuáng ta cêìn
nhòn nhêån vaâ ruát kinh nghiïåm tûâ nhûäng mö hònh cuãa
caác nûúác ài trûúác, biïën àöíi cho phuâ húåp vúái xaä höåi
Viïåt Nam.

Thûá nhêët: Coá thïí dïî daâng nhêån thêëy cêëu truác cuãa
CTXH Viïåt Nam coá nhûäng neát tûúng àöìng vúái cêëu
truác chïë àöå dõch vuå xaä höåi cuãa Chêu Êu, àoá laâ sûå
quaãn lyá bao quaát vaâ àõnh hûúáng chñnh saách taåi cêëp
trung ûúng thöng qua caác böå phêån vaâ cú quan nhaâ
nûúác. Viïåc cung cêëp dõch vuå CTXH àûúåc thûåc hiïån
taåi cêëp chñnh quyïìn àõa phûúng. Chñnh quyïìn àõa
phûúng laåi hònh thaânh caác trung têm vaâ vùn phoâng
cêëp quêån/huyïån - àêy chñnh laâ núi maâ NVXH thûåc
hiïån caác cöng viïåc chuyïn mön can thiïåp cuå thïí.
Caác dõch vuå mang tñnh chuyïn sêu hún coá thïí àûúåc
cung cêëp trong phaåm vi röång caã tónh/thaânh tuây theo
nhu cêìu. Caách thûác cêëu truác dõch vuå CTXH chuyïn
nghiïåp phuâ húåp nhêët laâ dûåa trïn töí chûác vaâ caác hïå
thöëng dõch vuå xaä höåi, thöng qua àoá chñnh phuã àaáp
ûáng vêën àïì phuác lúåi xaä höåi. (PGS.TS. Nguyïîn Thõ
Thu Haâ, 2013; tr126-127).

Thûá hai: Khi bûúác vaâo höåi nhêåp, CTXH nûúác ta
àaä coá nhûäng thay àöíi roä rïåt dûúái sûå aãnh hûúãng cuãa
CTXH thïë giúái. Cuå thïí nhû sau:

Viïåt Nam àaä hoåc hoãi, xêy dûång vaâ nghiïm tuác
thûåc hiïån nhûäng nguyïn tùæc àaåo àûác nghïì nghiïåp tûâ
quy àiïìu àaåo àûác cuãa caác nûúác ài trûúác trïn thïë giúái.
Àêy chñnh laâ khña caånh hoåc hoãi vaâ tiïëp biïën àêìu tiïn
cuãa CTXH nhùçm giuáp cho vai troâ cuãa nghïì àûúåc
thûåc hiïån möåt caách chuyïn nghiïåp hún.

Chûúng trònh cuäng nhû quaá trònh àaåo taåo CTXH
cuãa Viïåt Nam cuäng thûâa hûúãng rêët nhiïìu  tûâ caác
chûúng trònh àaâo taåo trïn thïë giúái. Cho àïën nay, caác
nûúác vêîn àang tiïëp tuåc höî trúå Viïåt Nam àaâo taåo
CTXH úã caác bêåc hoåc vaâ lônh vûåc khaác nhau, tûâ têåp
huêën cho àïën àaåi hoåc vaâ sau àaåi hoåc. Àöìng thúâi
cuäng cung cêëp cho Viïåt Nam rêët nhiïìu nguöìn tû liïåu
quyá baáu àïí hoåc hoãi.

Caác mö hònh vaâ phûúng phaáp laâm viïåc cuãa CTXH
cuäng chõu taác àöång roä rïåt. Thay vò chó chuá troång àïën

phaát triïín cöång àöìng, thò nay caác phûúng phaáp tiïëp
cêån can thiïåp cho caá nhên vaâ nhoám úã Viïåt Nam cuäng
phaát triïín maånh vaâ chuyïn sêu hún. Thay vò duy trò
caác mö hònh baão trúå nhû trûúác àêy, thò nay CTXH
àang hûúáng àïën mö hònh trúå giuáp dûåa vaâo cöång àöìng
theo xu thïë chung cuãa quöëc tïë.

Hïå thöëng caác lyá thuyïët ûáng duång trong thûåc haânh
CTXH hiïån nay úã Viïåt Nam cuäng thûâa hûúãng rêët
nhiïìu tûâ quöëc tïë. Têët caã nhûäng quan àiïím vaâ mö
hònh lyá thuyïët naây chuáng ta àïìu àûúåc thûâa hûúãng tûâ
thïë giúái vaâ tûâ àoá biïën àöíi cho phuâ húåp vúái böëi caãnh
can thiïåp taåi Viïåt Nam.

Toaân cêìu hoáa vaâ höåi nhêåp quöëc tïë laâ cú höåi
hònh thaânh vaâ phaát triïín maång lûúái quöëc tïë vïì
CTXH.

Hiïån nay trïn thïë giúái coá rêët nhiïìu caác töí chûác
chuyïn mön trong lônh vûåc CTXH. Tiïu biïíu laâ Hiïåp
höåi Nhên viïn CTXH Quöëc tïë (IFSW), Hiïåp höåi caác
trûúâng àaâo taåo CTXH thïë giúái (IASSW), vaâ nhiïìu
caác töí chûác khaác trïn thïë giúái vaâ trong khu vûåc Chêu
AÁ - Thaái Bònh Dûúng. Àêy chñnh laâ cú höåi àïí CTXH
phaát triïín chuyïn nghiïåp vaâ vûäng chùæc hún, theo kõp
caác nûúác trïn thïë giúái.

Ngoaâi ra, caác trûúâng àaâo taåo CTXH coá nhûäng
húåp taác, liïn kïët vúái caác quöëc gia khaác trïn thïë giúái
àïí hoåc hoãi kinh nghiïåm cuãa hoå, cuäng nhû cuâng húåp
taác àaâo taåo, can thiïåp trûåc tiïëp cho àöëi tûúång. Haâng
nùm àïìu coá caác àoaân chuyïn gia nûúác ngoaâi àïën
Viïåt Nam cöng taác (coá thïí trong lônh vûåc àaâo taåo
hoùåc can thiïåp hay nghiïn cûáu), vaâ ngûúåc laåi, Viïåt
Nam cuäng gûãi caán böå vaâ NVXH sang àaâo taåo úã möåt
söë nûúác àïí hoåc hoãi kiïën thûác vaâ kinh nghiïåm cuãa hoå.

Nhòn chung, höåi nhêåp quöëc tïë àaä mang àïën nhiïìu
cú höåi töët cho CTXH Viïåt Nam. Nïëu khöng coá hïå
thöëng maång lûúái CTXH múã vaâ phaát triïín, thò Viïåt
Nam cuäng nhû caác nûúác àang trong giai àoaån chuyïn
nghiïåp hoáa CTXH seä khoá coá cú höåi tiïëp cêån àûúåc vúái
tri thûác quöëc tïë vïì lônh vûåc naây.

4. Taác àöång cuãa giaáo duåc vaâ cöng nghïå
Giaáo duåc vaâ cöng nghïå àûúåc coi laâ hai lônh vûåc

then chöët vaâ quan troång, coá aãnh hûúãng lúán àïën khöng
chó nghïì CTXH noái riïng maâ coân nhiïìu lônh vûåc khaác
noái chung.

Sûå taác àöång cuãa giaáo duåc túái CTXH
Vúái sûå phaát triïín cuãa giaáo duåc, NVXH àûúåc àaâo

taåo baâi baãn, chuyïn nghiïåp hún úã caác trònh àöå khaác
nhau. Dêëu möëc àêìu tiïn trong àaâo taåo CTXH chuyïn
nghiïåp chñnh laâ hoaåt àöång cuãa Trûúâng caán sûå XH
Caritas (1947-1975) do Höåi Chûä thêåp àoã Phaáp húåp
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taác vúái toâa àaåi sûá Phaáp úã Saâi Goân thaânh lêåp. Tûâ nùm
1945 - 1975, àaâo taåo CTXH chuã yïëu àûúåc thûåc hiïån úã
miïìn nam Viïåt Nam. Trong khi àoá, taåi miïìn bùæc àaâo
taåo Cöng taác xaä CTXH taác xaä höåi khi àoá àûúåc quan
niïåm laâ cöng taác phong traâo cuãa caác àoaân thïí.

ÚÃ miïìn bùæc, nhûäng trûúâng àêìu tiïn tham gia àaâo
taåo àaåi hoåc taåi khu vûåc phña bùæc bao göìm: Àaåi hoåc
Khoa hoåc Xaä höåi vaâ Nhên vùn thuöåc Àaåi hoåc Quöëc
gia Haâ Nöåi, Àaåi hoåc Lao àöång Xaä höåi, Àaåi hoåc Cöng
àoaân... Hiïån nay, coá hai àún võ tham gia àaâo taåo bêåc
thaåc syä ngaânh CTXH göìm coá: Àaåi hoåc Khoa hoåc Xaä
höåi vaâ Nhên vùn Haâ Nöåi (laâ àún võ àêìu tiïn àaâo taåo
thaåc syä CTXH vaâo nùm 2011) vaâ Hoåc viïån Khoa hoåc
Xaä höåi Viïåt Nam. Nhûäng trûúâng àaåi hoåc naây àïìu
nùçm trong khu vûåc Àöìng bùçng Söng Höìng - khu vûåc
troång àiïím trong àaâo taåo nguöìn nhên lûåc.

Nhû vêåy, cuâng vúái sûå phaát triïín cuãa giaáo duåc
àaâo taåo, àöåi nguä NVXH àûúåc àaâo taåo baâi baãn cuäng
seä  trúã nïn chuyïn nghiïåp hún. Hoå coá hïå  thöëng
phûúng phaáp, lyá luêån vûäng chùæc, àöìng thúâi àûúåc
tiïëp cêån vúái nhûäng tri thûác trïn thïë giúái, do àoá viïåc
trúå giuáp seä trúã nïn hiïåu quaã, tñch cûåc vaâ àuáng hûúáng
hún. Àöìng thúâi, NVXH chuyïn nghiïåp cuäng laâ nguöìn
nhên lûåc quan troång tham gia vaâo viïåc vêån àöång,
xêy dûång, biïån höå vaâ thûåc hiïån nhûäng chñnh saách
ASXH quöëc gia.

Sûå taác àöång cuãa cöng nghïå túái CTXH.
Nhûäng thaânh tûåu cöng nghïå àaä giuáp ñch rêët nhiïìu

cho cuöåc söëng cuãa con ngûúâi, tiïët kiïåm thúâi gian,
cöng sûác vaâ múã röång cú höåi laâm viïåc, hoåc têåp cuäng
nhû giao lûu, höåi nhêåp cho nhûäng ngûúâi dên söëng
trong möåt àêët nûúác àang phaát triïín nhû Viïåt Nam.
Àöìng thúâi, cöng nghïå cuäng taác àöång túái sûå phaát triïín
cuãa möîi ngaânh nghïì, trong àoá coá CTXH:

Thûá nhêët, cöng nghïå giuáp cho cöng viïåc cuãa
NVXH àûúåc thuêån tiïån vaâ nhanh choáng hún, àaáp
ûáng töët hún cho nhu cêìu cuãa ngûúâi dên. Àiïìu naây
àûúåc thïí hiïån theo hai chiïìu. Chiïìu thûá nhêët vïì sûå
tiïëp cêån cuãa ngûúâi dên vúái dõch vuå dûåa trïn sûå phaát
triïín cuãa hïå thöëng dûä liïåu trïn internet ngaây caâng trúã
nïn phöí biïën vaâ rêët hiïån àaåi. Caác töí chûác cung cêëp
dõch vuå àïìu coá website, trang maång xaä höåi riïng,
hoùåc àùng kyá thöng tin trïn caác trang dõch vuå chung.
Vò thïë khi ngûúâi dên coá nhu cêìu tòm kiïëm dõch vuå
phuâ húåp vúái nhu cêìu cuãa mònh, hoå coá thïí click vaâo
nhûäng trang tin àoá vaâ lûåa choån loaåi hònh dõch vuå phuâ
húåp. Àiïìu naây rêët thuêån tiïån vaâ nhanh choáng. Chiïìu
thûá hai vïì sûå àaáp ûáng tûâ phña NVXH cung cêëp dõch
vuå. Nïëu nhû trûúác àêy viïåc trúå giuáp chó coá möåt hònh

thûác duy nhêët laâ gùåp mùåt trûåc tiïëp, thò nay caác dõch
vuå tham vêën caá nhên coá thïí àûúåc thûåc hiïån thöng
qua àiïån thoaåi hoùåc trûåc tuyïën qua internet. Àêy laâ
nhûäng hònh thûác khaá phöí biïën trong thúâi àaåi cöng
nghïå ngaây nay. Tuy nhiïn, nïëu so saánh vïì hiïåu quaã
giûäa caác hònh thûác naây thò caác nhaâ chuyïn mön vêîn
khuyïën caáo sûã duång can thiïåp trûåc tiïëp thöng qua
gùåp mùåt.

Thûá hai, cöng nghïå giuáp cho viïåc duy trò vaâ phaát
triïín maång lûúái CTXH vaâ ASXH àûúåc thuêån lúåi hún.
Maång lûúái coá thïí múã röång khùæp caã nûúác vaâ nûúác
ngoaâi chûá khöng chó haån chïë trong khu vûåc Àöìng
bùçng Söng Höìng. Yïëu töë quan troång àïí caác maång
lûúái duy trò àûúåc thûúâng xuyïn chñnh laâ sûå liïn laåc.
Vúái cöng nghïå hiïån àaåi nhû ngaây nay, viïåc duy trò
liïn laåc, chia seã taâi liïåu, trao àöíi chuyïn mön trúã nïn
vö cuâng thuêån tiïån. Àöìng thúâi, viïåc kïu goåi taâi trúå vaâ
húåp taác vúái caác àöëi taác khaác ngoaâi maång lûúái cuäng
rêët dïî daâng vúái nhiïìu phûúng tiïån khaác nhau. Khöng
chó coá thuêån lúåi nhúâ cöng nghïå trong liïn laåc, maâ
viïåc di chuyïín, ài laåi cuäng rêët thuêån tiïån nhúâ phaát
triïín cöng nghïå trong giao thöng vêån taãi, taåo nïn sûå
giao lûu, trao àöíi nhên lûåc giûäa caác vuâng; hoùåc can
thiïåp vúái nhûäng cöång àöìng vuâng khoá khùn, vuâng sêu
vuâng xa; ngoaâi ra trong nhûäng tònh huöëng khêín cêëp
cêìn di chuyïín thên chuã tûâ núi naây àïën núi khaác, vñ
duå caác àöëi tûúång bïånh nhên chuyïín tuyïën hoùåc

Thûá ba, cöng nghïå giuáp ngûúâi dên hiïíu roä hún
vïì nghïì CTXH vaâ vai troâ cuãa NVXH - àûúåc coi laâ coân
múái meã úã Viïåt Nam. Múãi chó caách thúâi àiïím hiïån taåi
khoaãng 8 nùm vïì trûúác, khi nhùæc àïën CTXH, àa phêìn
ngûúâi dên àïìu khöng hiïíu CTXH laâ gò. Trong nhêån
thûác cuãa cöång àöìng, CTXH chó laâ nhûäng hoaåt àöång
tûâ thiïån, tònh nguyïån hoùåc laâ nhûäng hoaåt àöång àoaân
thïí nhû vêîn thêëy tûâ trûúác àïën giúâ. Hoaân toaân chûa
coá khaái niïåm vïì CTXH chuyïn nghiïåp trong nhêån
thûác cuãa cöång àöìng. Hoåc sinh phöí thöng khi lûåa choån
ngaânh thi àaåi hoåc cuäng khöng hiïíu CTXH laâ ngaânh
hoåc gò. Nhûäng hoåc sinh úã caác khu àö thõ phaát triïín coá
thïí truy cêåp internet àïí tòm kiïëm thöng tin, nhûng
kïët quaã khöng coá nhiïìu dûä liïåu noái vïì CTXH vaâ thöng
tin cuäng chûa roä raâng, chñnh xaác. Àoá chñnh laâ nhûäng
khoá khùn trong quaá khûá. Ngaây nay cöng nghïå phaát
triïín, hïå thöëng dûä liïåu cêåp nhêåt vaâ phong phuá hún,
söë ngûúâi coá thïí tiïëp cêån àûúåc vúái cöng nghïå hiïån àaåi
hún, vò thïë haån chïë àûúåc tònh traång lûåa choån trûúâng
thi, ngaânh hoåc möåt caách qua quyát, àaåi khaái. Cho àïën
nay, phêìn ngûúâi hoåc àaä hiïíu roä vïì CTXH trûúác khi
bûúác vaâo hoåc têåp chñnh thûác. Tûâ àoá phaát huy töët hún
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vai troâ cuäng nhû khaã nùng cuãa baãn thên, goáp phêìn
laâm cho nghïì CTXH phaát triïín töët hún trong viïåc
àaáp ûáng an sinh noái chung. Àiïìu cuöëi cuâng nhûng
khöng keám phêìn quan troång laâ vai troâ cuãa cöng nghïå
trong viïåc truyïìn thöng túái cöång àöìng àïí ngûúâi dên
hiïíu àûúåc vïì caác dõch vuå CTXH, tûâ àoá hoå seä chuã
àöång hún trong tòm kiïëm trúå giuáp. Ngûúâi dên seä chó
sûã duång dõch vuå khi ngûúâi ta coá àêìy àuã thöng tin vaâ
hiïíu biïët vïì dõch vuå àoá.

Nhòn chung, giaáo duåc vaâ cöng nghïå luön àoáng
möåt vai troâ quan troång vaâ thiïët yïëu àöëi vúái sûå phaát
triïín cuãa möåt xaä höåi noái chung vaâ trong tûâng ngaânh
nghïì noái riïng. Chuáng giuáp cho CTXH àûúåc biïët àïën
nhiïìu hún, viïåc phaát huy vai troâ cuäng trúã nïn thuêån
tiïån hún nhúâ coá àöåi nguä NVXH àûúåc àaâo taåo baâi
baãn, chuyïn nghiïåp vaâ àuáng vúái nguyïån voång, nùng
lûåc, súã trûúâng. Àöìng thúâi giaáo duåc vaâ cöng nghïå
cuäng rêët hûäu ñch trong viïåc duy trò vaâ phaát triïín hïå
thöëng maång lûúái nghïì, àoá laâ möåt nguöìn lûåc vö cuâng
to lúán giuáp cho CTXH thûåc hiïån vai troâ trúå giuáp cuãa
mònh àûúåc hiïåu quaã nhêët. Tûâ àoá cuäng goáp phêìn vaâo
nïìn an sinh noái chung.

5. Taác àöång cuãa truyïìn thöëng vùn hoáa, àaåo
àûác, quaãn lyá xaä höåi

Nïìn kinh tïë  thõ trûúâng, quaá trònh cöng nghiïåp
hoáa, hiïån àaåi hoáa vaâ höåi nhêåp quöëc tïë, cuäng nhû sûå
phaát triïín cuãa giaáo duåc vaâ cöng nghïå àaä taåo nïn
nhûäng thay àöíi àaáng kïí àöëi vúái CTXH Viïåt Nam.
Song khöng thïí khöng kïí àïën nhûäng taác àöång cuãa
truyïìn thöëng vùn hoáa, àaåo àûác vaâ quaãn lyá xaä höåi cuãa
nûúác ta. Nhûäng taác àöång naây coá úã caã hai khña caånh
tñch cûåc vaâ haån chïë. Theo kïët quaã khaão saát cuãa Àïì
taâi taåi àõa baân Hûng Yïn cho thêëy: coá  túái 70,4%
ngûúâi àûúåc hoãi cho rùçng yïëu töë phong tuåc têåp quaán
coá aãnh hûúãng lúán vaâ rêët lúán àïën CTXH; 25,9% cho
rùçng ñt aãnh hûúãng vaâ chó 3,7% cho laâ khöng aãnh
hûúãng. Àiïìu àoá cho thêëy nhêån thûác cuãa caác NVXH
vïì sûå taác àöång naây rêët roä raâng.

Nhûäng biïën àöíi trong gia àònh taåo ra caác vêën
àïì cêìn can thiïåp CTXH

Dûúái sûå taác àöång cuãa kinh tïë - xaä höåi, àùåc biïåt
trong giai àoaån cöng nghiïåp hoáa, hiïån àaåi hoáa nhû
hiïån nay, gia àònh Viïåt Nam àang coá nhûäng biïën àöíi
nhêët àõnh. Nhûäng biïën àöíi êëy àûúåc thïí hiïån trïn
nhûäng chiïìu caånh:

Vïì quy mö, cú cêëu gia àònh àang ngaây caâng thiïn
vïì gia àònh haåt nhên thay vò gia àònh múã röång. Theo
kïët quaã Àiïìu tra gia àònh Viïåt Nam 2006, caác gia
àònh haåt nhên chiïëm 63,4% trïn töíng söë caác gia

àònh úã caã nûúác. Con söë naây laâ minh chûáng cho thêëy
sûå biïën àöíi vïì cú cêëu gia àònh úã Viïåt Nam.

Caác chûác nùng cuãa gia àònh àaä coá nhiïìu biïën
àöíi. Chûác nùng kinh tïë thay àöíi theo xu hûúáng caá
nhên hoaá caác nguöìn thu nhêåp cuãa caác thaânh viïn
trong gia àònh. Hêìu hïët caác gia àònh àïìu coá sûå tham
gia cuãa caã vúå vaâ chöìng trong viïåc thûåc hiïån chûác
nùng kinh tïë gia àònh. Vïì chûác nùng sinh saãn vaâ
chùm soác sûác khoeã gia àònh: Thay vò quan têm àïën
söë con thò möëi quan têm cuãa caác gia àònh bêy giúâ laâ
laâm sao àïí chùm soác, nuöi daåy con caái àûúåc töët hún
vaâ töët nhêët. Quan niïåm vïì sinh con trai cuäng khöng
coân gay gùæt nhû trûúác kia (Trõnh Thõ Quang, 2006).
Vïì chûác nùng giaáo duåc: Nhûng ngaây nay möåt phêìn
chûác nùng naây àûúåc chuyïín giao sang cho xaä höåi
àaãm nhêån. Gia àònh khöng chó giaáo duåc treã úã taåi gia
àònh maâ coân coá nhiïåm vuå phöëi húåp vúái nhaâ trûúâng vaâ
xaä höåi àïí coá möi trûúâng giaáo duåc töët nhêët cho treã.
Song nhiïìu gia àònh maãi mï kiïëm tiïìn nïn àaä buöng
loãng viïåc kiïím soaát con caái, phoá mùåc cho nhaâ trûúâng.
Sûå xuöëng cêëp cuãa möi trûúâng xaä höåi vaâ sûå sai lïåch
giaá trõ chuêín mûåc trong caác gia àònh ngaây ngay àang
coá taác àöång lúán àïën thïë hïå treã. Vïì chûác nùng têm lyá-
tònh caãm: nhiïìu gia àònh àaä chuyïín giao viïåc chùm
soác ngûúâi cao tuöíi sang cho caác dõch vuå. Àiïìu àoá
khöng coá nghôa hoå khöng quan têm túái öng baâ cha
meå mònh, hoå vêîn thûúâng xuyïn thùm nom, súåi dêy
gùæn boá tònh caãm vêîn duy trò thên thiïët, nhûng hònh
thûác quan têm chùm soác cha meå, öng baâ àaä coá sûå
thay àöíi. Khña caånh vïì hön nhên àûúåc dûåa trïn tinh
thêìn tûå nguyïån gùæn kïët giûäa hai bïn. Caác gia àònh
quan têm àïën chùm soác tinh thêìn cho caác thaânh
viïn hún

Biïën àöíi möëi quan hïå vaâ vai troâ cuãa caác thaânh
viïn trong gia àònh. Ngaây nay vò caác bêåc phuå huynh
quaá bêån bõu vúái cöng viïåc, thúâi gian chùm soác vaâ
gêìn guäi con caái bõ thu heåp laåi, mùåt khaác treã em phaãi
àïën trûúâng vaâ tham gia caác lúáp hoåc quaá nhiïìu (àùåc
biïåt úã thaânh thõ), do àoá thúâi gian tûúng taác giûäa cha
meå vaâ con caái bõ giaãm búát. Quan hïå meå chöìng -
nêng dêu trúã nïn ön hoâa hún. Quan hïå vúå chöìng
trong gia àònh bònh àùèng hún, àùåc biïåt vïì vai troâ kinh
tïë. Quan àiïím baão thuã vaâ gia trûúãng cuäng haån chïë
ài nhiïìu.

Tûâ nhûäng biïën àöíi naây trong gia àònh àaä dêîn àïën
nhûäng taác àöång àöëi vúái CTXH nhû sau:

Thûá nhêët: Gia àònh laâ àöëi tûúång can thiïåp cuãa
CTXH, nïn nhûäng vêën àïì naãy sinh tûâ gia àònh cuäng
laâ nhûäng vêën àïì maâ CTXH phaãi can thiïåp: sûå raån

Nghiïn cûáu - trao àöíi



47Taåp chñ Nghiïn cûáu khoa hoåc cöng àoaân
Söë 3 thaáng 1/2016

nûát trong quan hïå cuãa caác thaânh viïn trong gia àònh;
ngoaåi tònh, ly hön; baåo lûåc gia àònh; sûå phaát triïín sai
lïåch trong nhên caách cuãa treã; xung àöåt vai troâ, liïn
vai troâ; caác vêën àïì liïn quan àïën têm lyá cuãa caác
thaânh viïn trong gia àònh àùåc biïåt ngûúâi cao tuöíi vaâ
nhiïìu vêën àïì khaác naãy sinh tûâ nhûäng biïën àöíi cú
cêëu, chûác nùng cuãa gia àònh. Vúái nhûäng phûúng phaáp
vaâ kyä nùng chuyïn mön, CTXH tham gia trúå giuáp gia
àònh möåt caách chuyïn nghiïåp, giaãi quyïët nhûäng vêën
àïì cuãa gia àònh naãy sinh tûâ sûå biïën àöíi àoá. Liïåu
phaáp gia àònh laâ möåt trong nhûäng liïåu phaáp àaä chûáng
minh àûúåc tñnh hiïåu quaã trong can thiïåp CTXH.

Thûá hai: Lyá thuyïët hïå thöëng chó roä, gia àònh laâ
möåt hïå thöëng tûå nhiïn - hïå thöëng phi chñnh thûác, coá
taác àöång rêët lúán àïën àöëi tûúång. Vò thïë biïën àöíi gia
àònh seä taác àöång àïën phûúng phaáp, caách thûác can
thiïåp cuãa CTXH. Cuå thïí nhû sau:

Khi hònh thûác gia àònh truyïìn thöëng chuyïín sang
hònh thûác gia àònh haåt nhên (gia àònh hai thïë hïå),
tûác öng baâ vaâ chaáu khöng söëng cuâng vúái nhau. Thïm
vaâo àoá thúâi àaåi cöng nghiïåp hoáa àaä cuöën con ngûúâi
theo voâng xoaáy cöng viïåc. Vò vêåy, mûác àöå gùæn kïët vaâ
aãnh hûúãng giûäa caác thaânh viïn trong möåt söë gia àònh
bõ giaãm suát. Sûå phên taán cöng vúái thúâi gian eo heåp
khiïën cho caác thaânh viïn khoá coá thïí tûúng taác vúái
nhau hún. Àêy seä laâ möåt trúã ngaåi àöëi vúái NVXH khi
lêåp lõch trònh laâm viïåc vúái caác thaânh viïn trong hïå
thöëng gia àònh vaâ töí chûác thaão luêån gia àònh àïí höî
trúå thên chuã.

Chûác nùng giaáo duåc cuãa gia àònh àöëi vúái treã em
àang chuyïín giao sang nhaâ trûúâng. Chûác nùng chùm
soác treã cuäng àûúåc nhiïìu gia àònh chuyïín giao cho
ngûúâi giuáp viïåc. Nhû vêåy, àöëi vúái can thiïåp cho treã
em, NVXH thay vò chó laâm viïåc vúái gia àònh treã, thò
cêìn liïn kïët giûäa nhaâ trûúâng, gia àònh vaâ caã ngûúâi
chùm soác. Sûå tham gia cuâng luác cuãa nhûäng hïå thöëng
naây seä àem laåi hiïåu quaã tñch cûåc hún cho quaá trònh
giaãi quyïët vêën àïì

Giaá trõ truyïìn thöëng cuãa ngûúâi Viïåt Nam (tûâ
thiïån, nhên àaåo) taác àöång àïën viïåc xêy dûång
chñnh saách, nguöìn lûåc vaâ sûå huy àöång nguöìn
lûåc cuäng nhû caách thûác thûåc hiïån chñnh saách.

Trûúác hïët giaá trõ truyïìn thöëng taác àöång àïën CTXH
trong vai troâ hoaåch àõnh vaâ biïån höå chñnh saách ASXH.
Nhûäng chñnh saách an sinh maâ nûúác ta xêy dûång àïìu
hûúáng àïën muåc àñch nhên àaåo, taåo cú höåi cho nhûäng
nhoám yïëu thïë trong xaä höåi. Song, àïí coá thïí àûa ra
àûúåc nhûäng chñnh saách thûåc sûå saát vaâ cêìn thiïët vúái
nhu cêìu thûåc tiïîn cêìn àïën möåt böå phên nhên sûå

àaãm nhêån viïåc khaão saát, àaánh giaá nhu cêìu. CTXH
chñnh laâ böå phêån quan troång àaãm nhêån vai troâ naây,
àïí tûâ àoá coá nhûäng tû vêën biïån höå giuáp cho chñnh
saách àûúåc xêy dûång vaâ hoaân thiïån hún, thiïët thûåc
hún àöëi vúái ngûúâi dên.

Trong giai àoaån huy àöång nguöìn lûåc thûåc hiïån
chñnh saách, tinh thêìn nhên àaåo cuãa cöång àöìng cuäng
laâ möåt thuêån lúåi vö cuâng to lúán. Àa phêìn caác nguöìn
lûåc (taâi chñnh, vêåt chêët, nhên lûåc) àûúåc huy àöång
tham gia vaâo caác trúå giuáp CTXH chuã yïëu àïën tûâ caác
caá nhên, töí chûác coá àiïìu kiïån töët vaâ sùén saâng giuáp
àúä. Dô nhiïn, ài liïìn vúái tinh thêìn àoá cuäng laâ nhûäng
lúåi ñch maâ phña cung cêëp nguöìn lûåc seä àûúåc hûúãng
tûâ viïåc trúå giuáp naây. Song nhòn chung, sûå kïët húåp àoá
àaä mang laåi nhûäng laåi sûå trúå giuáp kõp thúâi vaâ hiïåu
quaã cho cöång àöìng.

Tuy nhiïn, àiïím cêìn lûu yá vaâ cên nhùæc khi thûåc
hiïån vai troâ trúå giuáp chuyïn nghiïåp laâ sûå kiïím soaát
aãnh hûúãng cuãa thoái quen trúå giuáp mang tñnh tûâ thiïån
lêu nay. NVXH chuyïn nghiïåp khi thûåc hiïån vai troâ
cuãa mònh cêìn phên biïåt àûúåc sûå trúå giuáp mang tñnh
tûå phaát tûâ thiïån khaác vúái trúå giuáp chuyïn nghiïåp, tûâ
àoá biïët caách àiïìu hoâa àïí kïët húåp haâi hoâa hún lúåi thïë
cuãa nhûäng giaá trõ trïn.

Sûå hoâa quyïån giûäa àaåo àûác xaä höåi - àaåo àûác
nghïì - àaåo àûác caá nhên vaâ nhûäng vêën àïì nhaåy
caãm àaåo àûác.

NVXH mang trong mònh caã àaåo àûác xaä höåi, àaåo
àûác caá nhên vaâ ngoaâi ra, hoå phaãi tuên thuã nghiïm
ngùåt àaåo àûác nghïì nghiïåp cuãa mònh. Vêåy, nhûäng
àaåo àûác naây coá mêu thuêîn vúái nhau khöng? Nhûäng
giaá trõ àaåo àûác naây khöng hïì mêu thuêîn vúái nhau.
Song àiïím mêu thuêîn úã àêy chñnh laâ nhûäng thoái
quen trúå giuáp truyïìn thöëng vaâ trúå giuáp chuyïn nghiïåp.
Chñnh àiïìu naây taåo nïn nhûäng tònh huöëng nhaåy caãm
àaåo àûác trong quaá trònh thûåc hiïån vai troâ cuãa NVXH.
Möåt söë nhûäng nhaåy caãm àaåo àûác tiïu biïíu nhû sau:

 Vïì tñnh baão mêåt: giûä bñ mêåt cho ngûúâi khaác
dûúâng nhû khöng phaãi laâ möåt thoái quen cöë hûäu cuãa
möîi ngûúâi. Àöëi khi hoå khöng yá thûác àûúåc nhûäng àiïìu
maâ mònh noái ra vïì vêën àïì cuãa ngûúâi khaác seä gêy aãnh
hûúãng nhû thïë naâo àöëi vúái hoå. Vò vêåy, nhûäng tònh
huöëng bêët trùæc coá thïí xaãy ra. Nhûng, àöëi vúái ngûúâi
laâm nghïì CTXH, tñnh baão mêåt laâ möåt trong nhûäng
nguyïn tùæc nghiïm ngùåt bùæt buöåc phaãi tuên theo.
Nhû vêåy, möåt ngûúâi khi bùæt àêìu bûúác chên vaâo nghïì
cêìn hoåc àûúåc caách giûä bñ mêåt àïí khöng gêy haåi cho
thên chuã maâ hoå can thiïåp.

 Vïì quyïìn tûå quyïët: ngûúâi trúå giuáp khöng chuyïn
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thûúâng àûa ra lúâi khuyïn cho ngûúâi cêìn giuáp àúä.
Nhûäng tûâ thïí hiïån lúâi khuyïn thûúâng laâ “nïn”, “phaãi”...
Nhûng àöëi vúái trúå giuáp chuyïn nghiïåp thò lúâi khuyïn
laâ àiïìu cêìn traánh. Thay vaâo àoá NVXH khuyïën khñch
quyïìn tûå quyïët cuãa thên chuã bùçng caách phaát hiïån vaâ
phaát huy àûúåc khaã nùng cuãa hoå àïí hoå coá  thïí  tûå
àûúng àêìu àûúåc vúái vêën àïì cuãa baãn thêìn.

 Vïì möëi quan hïå trúå giuáp: thoái quen cuãa chuáng
ta trong xaä höåi Viïåt Nam thûúâng tòm àïën sûå trúå giuáp
cuãa nhûäng ngûúâi thên quen khi gùåp khoá khùn trong
cuöåc söëng, thay vò tòm àïën nhûäng trúå giuáp chuyïn
nghiïåp nhû phûúng Têy. Àiïìu naây cuäng laâ möåt caãn
trúã lúán àöëi vúái viïåc thûåc hiïån vai troâ vaâ sûá mïånh cuãa
CTXH. Mùåt khaác, nhûäng möëi quan hïå thên quen àöi
khi seä khöng mang àïën nhûäng trúå giuáp hiïåu quaã. Vò
thïë, trong quy àiïìu àaåo àûác cuãa CTXH tuyïåt àöëi
nghiïm cêëm NVXH coá möëi quan hïå àa chiïìu vúái
thên chuã maâ hoå àang can thiïåp.

Ngoaâi ra coân nhiïìu nhûäng vêën àïì nhaåy caãm àaåo
àûác khaác naãy sinh, xuêët phaát tûâ mêîu thuêîn giûäa thoái
quen giuáp àúä thöng thûúâng vaâ sûå trúå giuáp chuyïn
nghiïåp. Vò vêåy, nhên viïn CTXH cêìn nhêån thûác àûúåc
nhûäng àiïìu naây àïí coá caách ûáng phoá phuâ húåp.

Nhêån thûác cuãa nhûäng ngûúâi quaãn lyá xaä höåi
seä taác àöång thuêån lúåi hay khoá khùn àöëi vúái NVXH
trong viïåc thûåc hiïån vai troâ.

Nhûäng nhaâ laänh àaåo, quaãn lyá coá vai troâ rêët quan
troång, quyïët àõnh sûå phaát triïín cuãa möåt nghïì. Kïí tûâ
khi coá sûå ra àúâi cuãa Àïì aán 32, CTXH àaä àûúåc biïët
àïën nhiïìu hún vaâ phaát triïín maånh meä hún: nhiïìu
trung têm CTXH àûúåc thaânh lêåp, nhiïìu mö hònh can
thiïåp hiïån àaåi àûúåc triïín khai, nhûäng ngûúâi laâm CTXH
cuäng àûúåc quan têm hún trûúác àêy vaâ nhiïìu nhûäng
thay àöíi tñch cûåc khaác. Àiïìu àoá chûáng minh àûúåc
tñnh chêët quan troång cuãa àöåi nguä laänh àaåo. Nïëu hoå
nhêån thûác àûúåc vai troâ vaâ têìm quan troång cuãa CTXH
thò seä àêìu tû nhiïìu hún cho caác dõch vuå CTXH; tiïëp
thu nhûäng tû vêën cuãa CTXH trong viïc xêy dûång vaâ
thûåc thi chñnh saách ASXH, vaâ ngûúåc laåi.

Àöëi vúái khu vûåc Àöìng bùçng Söng Höìng - möåt
trong nhûäng khu vûåc phaát triïín haâng àêìu caã nûúác,
nhêån thûác cuãa àöåi nguä laänh àaåo vïì vai troâ CTXH khaá
roä raâng. Hoå cuäng àaä coá nhiïìu giaãi phaáp goáp phêìn
vaâo phaát triïín nghïì trong tûâng giai àoaân. Àêy laâ möåt
taác àöång thuêån lúåi vö cuâng lúán, taåo àaâ cho sûå phaát
triïín maånh meä hún nûäa cuãa CTXH sau naây.

Theo söë liïåu tûâ khaão saát taåi àõa baân Hûng Yïn
cho thêëy: 67,3% ngûúâi àûúåc hoãi (laâ nhaâ quaãn lyá vaâ
NVXH) àaánh giaá CTXH coá vai troâ rêët quan troång àöëi

vúái àaãm baão ASXH; 32,7% cho rùçng quan troång vaâ
khöng coá ai cho rùçng CTXH khöng quan troång àöëi
vúái ASXH. Xuêët phaát tûâ nhêån thûác àuáng àùæn naây,
CTXH seä phaát triïín hún nûäa trong nhûäng giai àoaån
tiïëp theo.

Kïët luêån
Nhûäng yïëu töë kinh tïë thõ trûúâng, quaá trònh cöng

nghiïåp hoáa, hiïån àaåi hoáa, quaá trònh toaân cêìu hoáa vaâ
höåi nhêåp quöëc tïë, cuäng nhû sûå phaát triïín cuãa giaáo
duåc, cöng nghïå cuâng vúái caác giaá trõ truyïìn thöëng vaâ
quaãn lyá xaä höåi àaä taåo nïn nhûäng taác àöång vaâ thay
àöíi àaáng kïí àöëi vúái àúâi söëng cuãa möîi quöëc gia, trong
àoá coá Viïåt Nam. ÀBSH nùçm trong sûå taác àöång chung
àoá. Nhûäng yïëu töë naây taác àöång àïën xaä höåi theo nhiïìu
chiïìu caånh khaác nhau bao göìm caã tñnh cûåc vaâ haån
chïë. Song chñnh tûâ nhûäng nhûäng vêën àïì naãy sinh àoá
àoâi hoãi CTXH phaãi tñch cûåc phaát huy vai troâ cuãa mònh
àïí giaãi quyïët caác vêën àïì naây möåt caách hiïåu quaã, tûâ
àoá goáp phêìn àaãm baão an sinh.

 Àöìng thúâi, ngoaâi nhûäng taác àöång giaán tiïëp kïí
trïn, caác yïëu töë naây coân taác àöång trûåc tiïëp, giuáp
cho CTXH noái chung vaâ vai troâ cuãa NVXH noái riïng
trong viïåc àaãm baão ASXH ngaây caâng trúã nïn chuyïn
nghiïåp hún àïí àaáp ûáng caác thaách thûác àùåt ra trong
böëi caãnh hiïån nay. Vúái tiïën trònh chuyïn nghiïåp hoáa
theo xu thïë chung cuãa thïë giúái, kïët húåp vúái nhûäng
giaá trõ truyïìn thöëng töët àeåp cuãa dên töåc, CTXH àaä,
àang vaâ seä coân coá nhiïìu hún nûäa nhûäng àoáng goáp
to lúán cho nïìn ASXH chung cuãa quöëc gia vaâ khu
vûåc ÀBSH noái riïng. 
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Toám tùæt: Cho àïën nay, khi caác phûúng phaáp chuã
yïëu àùåt muåc tiïu vïì phaát triïín kinh tïë trong caác chûúng
trònh xoáa àoái giaãm ngheâo toã ra khöng hiïåu quaã thò
tiïëp cêån sinh kïë bïìn vûäng nöíi lïn nhû möåt phûúng
phaáp quan troång àöëi vúái sûå thay àöíi trong chñnh saách
àiïìu haânh cuãa nhiïìu chñnh phuã, trong àoá coá Viïåt
Nam. Vúái möåt quöëc gia coá cú cêëu saãn xuêët laâ nöng
nghiïåp chiïëm phêìn lúán trong lûåc  lûúång lao àöång,
viïåc chuyïín àöíi mö hònh sinh kïë tûâ nöng nghiïåp sang
caác mö hònh phi nöng nghiïåp vaâ höîn húåp laâ möåt thûåc
tïë khaách quan trong quaá trònh phaát triïín. Baâi viïët
naây nhùçm àaánh giaá vaâ phên tñch möëi quan hïå giûäa
cú súã lyá luêån vaâ thûåc tiïîn bùçng viïåc vêån duång lyá
thuyïët sûå lûåa choån húåp lyá trong quaá trònh chuyïín àöíi
sinh kïë úã Viïåt Nam hiïån nay.

Thuyïët lûåa choån húåp lyá dûåa vaâo tiïìn àïì cho rùçng
con ngûúâi luön haânh àöång möåt caách coá chuã àñch, coá
suy nghô àïí lûåa choån vaâ sûã duång caác nguöìn lûåc möåt
caách duy lyá nhùçm àaåt àûúåc kïët quaã töëi àa vúái chi phñ
töëi thiïíu. Tûác laâ, trûúác khi quyïët àõnh 1 haânh àöång
naâo àoá con ngûúâi luön luön àùåt lïn baân cên àïí cên
ào àong àïëm giûäa chi phñ vaâ lúåi nhuêån mang laåi, nïëu
chi phñ ngang bùçng hoùåc nhoã hún lúåi nhuêån thò seä
thûåc hiïån haânh àöång vaâ nïëu chi phñ lúán hún haânh
àöång thò seä khöng haânh àöång.

1. Tiïëp cêån liïn ngaânh trong lyá thuyïët lûåa choån
húåp lyá

Thuyïët lûåa choån húåp lyá (hay coân goåi laâ thuyïët lûåa
choån duy lyá) trong xaä höåi hoåc coá nguöìn göëc tûâ triïët
hoåc, kinh tïë hoåc vaâ nhên hoåc vaâo thïë kyã VIII, XIX.
Möåt söë nhaâ triïët hoåc àaä cho rùçng baãn chêët con ngûúâi
laâ võ kyã, luön tòm àïën sûå haâi loâng, sûå thoaã maän vaâ
laãng traánh nöîi khöí àau. Möåt söë nhaâ kinh tïë hoåc cöí
àiïín thò tûâng nhêën maånh vai troâ àöång lûåc cú baãn cuãa
àöång cú kinh tïë, lúåi nhuêån khi con ngûúâi phaãi àûa ra
quyïët àõnh lûåa choån haânh àöång. Àùåc trûng thûá nhêët
coá tñnh chêët xuêët phaát àiïím cuãa sûå lûåa choån duy lyá
chñnh laâ caác caá nhên lûåa choån haânh àöång.

Thuêåt ngûä “lûåa choån” àûúåc duâng àïí nhêën maånh
viïåc phaãi cên nhùæc, tñnh toaán àïí quyïët àõnh sûã duång
loaåi phûúng tiïån hay caách thûác töëi ûu trong söë nhûäng

àiïìu kiïån hay caách thûác hiïån coá àïí àaåt àûúåc muåc
tiïu trong àiïìu kiïån khan hiïëm caác nguöìn lûåc. Phaåm
vi cuãa muåc àñch àêy khöng chó coá yïëu töë vêåt chêët (laäi,
lúåi nhuêån, thu nhêåp) maâ coân coá caã yïëu töë lúåi ñch xaä
höåi vaâ tinh thêìn.

Caác nöåi dung cú baãn trong lyá thuyïët sûå lûåa choån
húåp lyá

- Caác taác nhên caá thïí, khöng bõ aãnh hûúãng búãi
ngûúâi khaác coá àöång cú töëi àa hoáa phuác lúåi cuãa mònh
(Coleman J., 1992).

- Caác taác nhên àïìu coá thöng tin àêìy àuã vïì thõ
hiïëu (taste) cuãa mònh, nguöìn lûåc cuãa mònh, vïì tñnh
sùén coá, chêët lûúång vaâ giaá caã saãn phêím, cuäng nhû laâ
vïì cú höåi viïåc laâm vaâ caác àiïìu kiïån thõ trûúâng khaác.

- Caác taác nhên tñnh toaán vaâ haânh xûã möåt caách
húåp lyá - hoå khöng mùæc sai lêìm, khöng quïn nhûäng
àiïìu hoå biïët, khöng haânh xûã vöåi vaä hay noái caách khaác
khöng haânh xûã möåt caách phi lyá.

- Tûúng taác giûäa hai taác viïn, ngûúâi mua vaâ ngûúâi
baán, taåo ra möåt àiïím cên bùçng úã àoá diïîn ra sûå trao
àöíi, úã àiïím naây cung vaâ cêìu, ñch lúåi vaâ chi phñ höåi tuå
nhau.

YÁ tûúãng vïì möåt sûå lûåa choån húåp lyá trong phên
tñch sinh kïë thïí hiïån qua nhûäng àùåc trûng sau:

1. “Caái húåp lyá” laâ möåt yá tûúãng tûúng àöëi chûá khöng
phaãi tuyïåt àöëi. Noá biïën thiïn theo khung quan àiïím
vaâ cêëp àöå phên tñch. Khi àûáng trûúác nhûäng biïën àöíi
cuãa böëi caãnh bïn ngoaâi (thiïn tai, chiïën tranh, bïånh
dõch, möi trûúâng chñnh saách...) Chiïën lûúåc sinh kïë
cuãa caá nhên vaâ nhoám xaä höåi coá thïí tòm caách thñch
nghi trong ngùæn haån nhûng khöng bïìn vûäng trong
daâi haån (viïåc phaá rûâng laâm rêîy coá thïí giaãi quyïët vêën
àïì lûúng thûåc trong möåt hoùåc hai vuå muâa, nhûng noá
khöng giuáp duy trò an ninh lûúng thûåc cho caá nhên
vaâ cöång àöìng vïì lêu daâi). Trong trûúâng húåp naây,
sinh kïë dûåa trïn sûå húåp lyá taåm thúâi, khöng bïìn vûäng
vaâ àöi khi chõu nhiïìu ruãi ro (thiïn tai, luä luåt, biïën àöíi
khñ hêåu...) do hïå quaã cuãa viïåc taân phaá rûâng.

2. Cêìn phaãi coá möåt loaåt àiïìu kiïån àïí haânh vi lûåa

LYÁ THUYÏËT SÛÅ LÛÅA CHOÅN HÚÅP LYÁ TRONG NGHIÏN CÛÁU

VÏÌ SINH KÏË ÚÃ VIÏÅT NAM HIÏÅN NAY

TS. NGUYÏÎN ÀÛÁC HÛÄU*

*  Trûúâng Àaåi  hoåc Cöng  àoaân
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choån húåp lyá coá thïí diïîn ra. ÚÃ cêëp àöå caá nhên vaâ höå
gia àònh, sûå cêìn thiïët laâ sûå tin tûúãng lêîn nhau vaâ khaã
nùng dûå àoaán àûúåc böëi caãnh. Viïåc möåt höå gia àònh
hoaåt àöång trong lônh vûåc nöng nghiïåp bõ thu höìi àêët,
àiïìu hoå mong muöën laâ àûúåc àïìn buâ xûáng àaáng vúái
taâi saãn cuãa hoå. Khi àêët àai àûúåc êën àõnh “saát giaá”
theo quy luêåt thõ trûúâng, hoå coá möåt trong caác nguöìn
lûåc cêìn thiïët (vöën taâi chñnh) àïí coá thïí chuyïín àöíi
sinh kïë húåp lyá vúái böëi caãnh bïn ngoaâi. (vñ duå nhû sûã
duång tiïìn àïìn buâ xêy phoâng troå cho thuï, cho ngûúâi
nhaâ ài xuêët khêíu lao àöång hoùåc laâm kinh doanh...)

2. Möëi quan hïå giûäa sûå lûåa choån húåp lyá vaâ lyá
thuyïët trao àöíi xaä höåi

Theo George Homans (Homans, 1961), trao àöíi
xaä höåi xêy dûång dûåa trïn cú súã nghiïn cûáu haânh vi
xaä höåi úã cêëp vi mö laâ caá nhên vaâ nhoám nhoã. Traái
ngûúåc vúái àiïìu naây, Peter Blau (2002) cho rùçng, trao
àöíi xaä höåi àûúåc àûa ra trïn cú súã phûúng phaáp tiïëp
cêån cêëu truác xaä höåi úã cêëp àöå vô mö - nhoám lúán. Trïn
thûåc tïë, thuyïët lûåa choån húåp lyá vúái caác biïën thïí cuãa
noá chuã yïëu àûúåc triïín khai trïn nhiïìu cêëp àöå tûâ haânh
àöång xaä höåi cuãa caá nhên àïën chûác nùng cuãa hïå thöëng
xaä höåi vaâ möëi tûúng taác giûäa caá nhên, nhoám, thiïët
chïë vaâ hïå thöëng xaä höåi. Nhúâ vêåy, caác taác giaã cuãa
thuyïët naây àaä àûa ra cêu traã lúâi khaá roä raâng cho cêu
hoãi cú baãn cuãa xaä höåi hoåc: caái gò taåo nïn trêåt tûå xaä
höåi. Àoá laâ sûå lûåa choån húåp lyá, sûå trao àöíi xaä höåi coá
khaã nùng taåo dûång vaâ duy trò öín àõnh vaâ trêåt tûå xaä
höåi. 

Theo  George  Homans (1961)  vaâ  Peter
Blau (2002), haânh vi lûåa choån laâ möåt trong nhûäng
biïën thïí cuãa lyá thuyïët trao àöíi xaä höåi. Öng yá thûác roä
vïì vai troâ cuãa möëi tûúng taác trûåc tiïëp giûäa caác caá
nhên vaâ quan têm tòm hiïíu caác àùåc àiïím cuãa möëi
tûúng taác xaä höåi úã cêëp àöå vi mö hún laâ caác àùåc àiïím
cuãa caá hïå thöëng xaä höåi úã cêëp àöå vô mö. (Blau, 2002)

Homans luön àem phûúng phaáp tiïëp cêån xaä höåi
hoåc vi mö - caá nhên chöëng laåi xaä höåi hoåc vô mö. Öng
cho rùçng moåi lyá thuyïët xaä höåi hoåc khöíng löì thûåc chêët
àïìu laâ xaä höåi hoåc vïì nhoám vaâ caác hiïån tûúång xaä höåi
cêìn àûúåc giaãi thñch bùçng caác àùåc àiïím cuãa caác caá
nhên chûá khöng phaãi bùçng caác àùåc àiïím cuãa caác
cêëu truác xaä höåi. Ngoaâi caác àùåc àiïím kinh tïë hoåc,
Homans khai thaác triïåt àïí caác quy luêåt têm lñ hoåc àïí
giaãi quyïët haânh vi cuãa nhoám nhoã vaâ haânh vi xaä höåi
cuãa caá nhên.

Àùåc àiïím cuãa haânh vi lûåa choån
Khaác hùèn caác nhaâ chûác nùng luêån, Homans cho

rùçng caách lyá giaãi húåp lyá nhêët àöëi vúái hiïån tûúång xaä
höåi laâ caách giaãi thñch têm lyá hoåc vaâ caác nguyïn lyá
têm lyá hoåc phaãi laâ nhûäng nguyïn lyá göëc cuãa caác khoa
hoåc xaä höåi trong àoá coá xaä höåi hoåc. Homans phï phaán

thuyïët chûác nùng vò thuyïët naây àaä coi nheå têm lñ hoåc
nïn khoá àûa ra nhûäng quy luêåt chung, khoá giaãi thñch
möåt caách thûåc sûå xaä höåi hoåc vïì haânh vi xaä höåi cuãa caá
nhên. 

Àïí khùæc phuåc tònh traång haån chïë àoá Homans chuã
trûúng “traã laåi con ngûúâi cho xaä höåi hoåc”. Haânh vi sú
àùèng àûúåc Homans àõnh nghôa laâ: haânh vi maâ con
ngûúâi lùåp ài lùåp laåi khöng phuå thuöåc vaâo noá coá àûúåc
hoaåch àõnh hay khöng. Haânh vi sú àùèng diïîn ra dûúái
nhiïìu hònh thûác: phaãn xaå coá àiïìu kiïån, kyä nùng, kyä
xaão, thoái quen. Haânh vi xaä höåi sú àùèng laâ cú súã cuãa
sûå trao àöíi xaä höåi giûäa hai hoùåc nhiïìu ngûúâi. Öng
chó ra 3 àùåc trûng cú baãn cuãa haânh vi xaä höåi: 

- Hiïån thûåc hoáa haânh vi phaãi àûúåc thûåc hiïån trïn
thûåc tïë chûá khöng phaãi trong yá niïåm.

- Haânh vi àoá àûúåc khen thûúãng hoùåc bõ trûâng
phaåt tûâ phña ngûúâi khaác.

- Ngûúâi khaác úã àêy phaãi laâ nguöìn cuãng cöë trûåc
tiïëp àöëi vúái haânh vi chûá khöng phaãi laâ nhên vêåt trung
gian  cuãa möåt cêëu truác xaä höåi naâo àoá. 

Homans cho rùçng “mö hònh lûåa choån húåp lyá” cuãa
haânh vi ngûúâi tûúng thñch möåt phêìn naâo àoá vúái caác
àõnh àïì cuãa têm lyá hoåc haânh vi. Sûå trao àöíi cuãa xaä
höåi vaâ möëi quan hïå giûäa caác caá nhên thûåc chêët laâ sûå
trao àöíi lùåp ài lùåp laåi giûäa hoå vúái nhau. Öng àûa ra
möåt söë àõnh àïì cú baãn cuãa haânh vi ngûúâi nhû sau:

Àõnh àïì phêìn thûúãng: Haânh àöång naâo cuãa con
ngûúâi caâng thûúâng xuyïn àûúåc khen thûúãng thò haânh
àöång àoá caâng coá khaã nùng àûúåc lùåp laåi.

Àõnh àïì kñch thñch: Nïëu möåt nhoám kñch thñch naâo
àoá trûúác àêy àaä tûâng khiïën cho möåt haânh àöång naâo
àoá àaä àûúåc khen thûúãng thò möåt nhoám kñch thñch
múái caâng giöëng kñch thñch trûúác àoá bao nhiïu thò
caâng coá khaã nùng laâm cho haânh àöång tûúng tûå àûúåc
lùåp laåi bêëy nhiïu.

Àõnh àïì giaá trõ: Kïët quaã cuãa haânh àöång caâng coá
giaá trõ cao vúái chuã thïí bao nhiïu thò chuã thïí àoá caâng
coá xu hûúáng thûåc hiïån haânh àöång àoá bêëy nhiïu 

Àõnh àïì duy lyá: Caá nhên seä lûåa choån haânh àöång
naâo maâ giaá trõ cuãa kïët quaã haânh àöng àoá vaâ khaã
nùng àaåt àûúåc kïët quaã laâ lúán nhêët. 

Àõnh àïì giaá trõ suy giaãm: Caâng thûúâng xuyïn nhêån
àûúåc möåt phêìn thûúãng naâo àoá bao nhiïu thò giaá trõ
cuãa noá caâng giaãm xuöëng bêëy nhiïu àöëi vúái chuã thïí
haânh àöång. 

Àõnh àïì mong àúåi: Nïëu sûå mong àúåi cuãa con
ngûúâi àûúåc thûåc hiïån thò ngûúâi ta seä haâi loâng, nïëu
khöng àûúåc thò caá nhên seä bûåc tûác khöng haâi loâng. 

Mùåc duâ chó àõnh àïì thûá 4 trûåc tiïëp noái vïì tñnh
duy lyá, nhûng têët caã caác àõnh àïì naây cho thêëy con
ngûúâi laâ möåt chuã thïí trong viïåc xem xeát vaâ  lûåa
choån haânh àöång naâo àoá coá thïí àem laåi phêìn thûúãng
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lúán nhêët vaâ coá giaá trõ nhêët. Con ngûúâi luön coá xu
hûúáng nhên böåi giaá trõ cuãa kïët quaã haânh àöång vaâ
khaã nùng hiïån thûåc hoáa haânh àöång àoá. Coá nghôa laâ
con ngûúâi seä quyïët àõnh lûåa choån möåt haânh àöång
naâo àêëy ngay caã khi giaá trõ cuãa noá thêëp, nhûng buâ
laåi tñnh khaã thi cuãa noá rêët cao.

3. Tiïëp cêån lyá thuyïët lûåa choån húåp lyá trong
nghiïn cûáu sinh kïë úã Viïåt Nam

Trong lõch sûã gêìn àêy, viïåc vêån duång lyá thuyïët sûå
lûåa choån húåp lyá trong nghiïn cûáu sinh kïë laâ vêën àïì
àûúåc nhiïìu cú quan vaâ töí chûác xaä höåi triïín khai. Caác
nhaâ kinh tïë hoåc coi “sûå lûåa choån húåp lyá” laâ caách tiïëp
cêån hoaân haão trong möåt böëi caãnh nhiïìu ruãi ro vaâ
khöng chùæc chùæn (Oberschall 1973; Olson, 1993).

Chiïën lûúåc sinh kïë laâ caách maâ höå gia àònh sûã
duång caác nguöìn lûåc sinh kïë sùén coá àïí kiïëm söëng vaâ
àaáp ûáng nhûäng nhu cêìu trong cuöåc söëng. Vñ duå, möåt
höå nöng dên kiïëm söëng bùçng nghïì nöng nghiïåp thò
cêìn sûã duång caác nguöìn lûåc sinh kïë nhû: (i) nguöìn
lûåc tûå nhiïn (taâi nguyïn àêët, taâi nguyïn nûúác); (ii)
nguöìn lûåc vêåt chêët (maáy cú giúái phuåc vuå nöng nghiïåp,
nhaâ kho, bïën baäi); (iii) nguöìn lûåc con ngûúâi (lûåc lûúång
lao àöång, sûác khoãe, tri thûác vaâ kinh nghiïåm vïì saãn
xuêët nöng nghiïåp), (iv) nguöìn lûåc xaä höåi (thõ trûúâng
baán saãn phêím), vaâ (v) nguöìn lûåc taâi chñnh (tiïìn vay
tûâ ngên haâng, baâ con, baån beâ,...). Caác nhoám dên cû
khaác nhau trong cöång àöìng coá nhûäng àùåc àiïím kinh
tïë - xaä höåi vaâ caác nguöìn lûåc sinh kïë khaác nhau nïn
coá nhûäng lûåa choån vïì chiïën lûúåc sinh kïë khöng giöëng
nhau. Caác chiïën lûúåc sinh kïë coá thïí thûåc hiïån laâ:
saãn xuêët nöng nghiïåp, àaánh bùæt, nuöi tröìng thuãy saãn,
saãn xuêët cöng nghiïåp qui mö nhoã, buön baán, du lõch,
di dên... (Nguyïîn Xuên Mai, 2011).

Khi nöng nghiïåp coân chiïëm tó troång lúán trong nïìn
kinh tïë Viïåt Nam, viïåc tùng khaã nùng sinh lúâi cuãa
ngaânh naây khöng phaãi laâ con àûúâng duy nhêët àïí
phaát triïín nöng thön (UNDP, 2012). ÚÃ caác nïìn kinh
tïë trong khu vûåc àaä thûåc hiïån thaânh cöng cöng cuöåc
cöng nghiïåp hoáa sûã duång nhiïìu lao àöång, viïåc di cû
cuãa ngûúâi lao àöång ra khoãi ngaânh nöng nghiïåp àaä
laâm tùng hïå söë lao àöång/diïån tñch ruöång àêët vaâ laâm
giaãm hïå söë phuå thuöåc úã nöng thön. Yïëu töë thûá nhêët
cho pheáp tñch tuå ruöång àêët vaâ taái phên böí viïåc kiïím
soaát ruöång àêët cho caác nhaâ quaãn lyá hiïåu quaã nhêët.
Yïëu töë thûá hai laâm tùng thu nhêåp bònh quên àêìu
ngûúâi nhúâ giaãm söë ngûúâi phuå thuöåc vaâo nöng nghiïåp.

ÚÃ nhûäng nûúác coá thu nhêåp thêëp, nöng nghiïåp
chiïëm möåt tyã troång lúán trong GDP vaâ thêåm chñ möåt
tyã troång lúán hún trong lûåc lûúång lao àöång. Do vêåy,
phaát triïín nöng nghiïåp laâ muåc tiïu chuã yïëu cuãa moåi
chiïën lûúåc phaát triïín. (UNDP, 2012). Möåt tû duy àaä
àûúåc hònh thaânh tûâ lêu laâ nïëu nùng suêët nöng nghiïåp

khöng tùng thò tiïìm nùng tùng trûúãng kinh tïë bïìn
vûäng cuãa nïìn kinh tïë noái chung seä bõ haån chïë. Sinh
kïë trong nöng nghiïåp àuã nuöi söëng ngûúâi dên, àöìng
thúâi múã röång thõ trûúâng cho caác nhaâ saãn xuêët trong
nûúác trong caác ngaânh saãn xuêët vaâ dõch vuå. Tuy nhiïn,
trong quaá trònh phaát triïín, vai troâ cuãa nöng nghiïåp
àöëi vúái sinh kïë cuãa nhiïìu höå gia àònh nöng thön àang
thay àöíi.

Thûá nhêët, àöëi vúái phêìn lúán nöng saãn khöng biïën
àöíi theo thu nhêåp, coá nghôa laâ khi thu nhêåp tùng, tyã
lïå chi tiïu cuãa ngûúâi tiïu duâng cho caác haâng hoáa phi
lûúng thûåc tùng lïn trong töíng chi tiïu cuãa hoå coân
lûúng thûåc thò giaãm ài. Kïët quaã laâ giaá caã cuãa caác
haâng hoáa phi lûúng thûåc thûúâng tùng lïn tûúng àöëi
so vúái lûúng thûåc. Àiïìu naây khiïën cho caác nguöìn lûåc
nhû lao àöång vaâ vöën chuyïín tûâ nöng nghiïåp sang
phuåc vuå caác muåc àñch sûã duång coá khaã nùng sinh lúåi
nhiïìu hún trong caác ngaânh khaác.

Thûá hai, thöng thûúâng nùng suêët lao àöång trong
ngaânh phi nöng nghiïåp tùng nhanh hún trong ngaânh
nöng nghiïåp. Mùåt khaác, caác ngaânh phi nöng nghiïåp
coá àùåc àiïím thûúâng sûã duång nhiïìu lao àöång hún
ngaânh nöng nghiïåp, vaâ vò thïë khöng ngaåc nhiïn khi
nhiïìu nöng dên chuyïín àöíi sinh kïë, bêët chêëp viïåc hoå
coá taâi saãn sinh kïë truyïìn thöëng laâ àêët àai vaâ kô nùng
tröìng luáa. Ngûúâi nöng dên sùén saâng cho viïåc böí sung
thïm kyä nùng, thöng qua giaáo duåc vaâ kinh nghiïåm
thûåc tïë, àïí giuáp hoå coá thïm caác cú höåi trong viïåc
tiïëp cêån vúái caác nguöìn lûåc sinh kïë khaác, mang laåi thu
nhêåp cao hún vaâ bïìn vûäng hún.

Do hai thay àöíi cú baãn naây àaä liïn quan àïën hêìu
hïët chiïën lûúåc sinh kïë cuãa ngûúâi nöng dên úã Viïåt
Nam hiïån nay. Xu thïë naây seä trúã nïn phöí biïën hún
do töëc àöå tiïën böå kyä thuêåt trong caác ngaânh phi nöng
nghiïåp cao hún so vúái ngaânh nöng nghiïåp vò àiïìu
naây cuäng thu huát nguöìn lûåc ra khoãi hoaåt àöång saãn
xuêët nöng nghiïåp. Vò thïë, theo thúâi gian, ngaânh nöng
nghiïåp seä giaãi phoáng lao àöång sang caác ngaânh khaác
vaâ hy sinh diïån tñch àêët cho muåc àñch múã röång àö
thõ, phaát triïín ngaânh cöng nghiïåp vaâ dõch vuå.

ÚÃ cêëp àöå xaä höåi, caác àiïìu kiïån cêìn thiïët àïí duy trò
vaâ àaãm baão sinh kïë bïìn vûäng bao göìm caác chñnh
saách vaâ thiïët chïë. Chuyïín àöíi muåc àñch sûã duång àêët
trong nöng nghiïåp laâ möåt biïën àöång lúán trong sinh
kïë cuãa nhiïìu nöng höå. Àiïìu kiïån cêìn thiïët mang laåi
sûå húåp lyá trong hoaân caãnh naây cêìn phaãi coá, àoá laâ
chñnh saách àêët àai (bao göìm viïåc àïìn buâ, höî trúå vaâ
taái àõnh cû); chñnh saách höî trúå chuyïín àöíi sinh kïë
(daåy nghïì vaâ taåo viïåc laâm; höî trúå xuêët khêíu lao àöång,
nêng cao nùng lûåc kinh doanh...) cuâng caác thiïët chïë
xaä höåi khaác (y tïë, giaáo duåc, phuác lúåi xaä höåi..) Nhûäng

nghiïn cûáu - trao àöíi
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Àùåt vêën àïì
Thanh niïn ngoaåi thaânh Haâ Nöåi laâ nhoám àöëi tûúång

vûâa chõu aãnh hûúãng cuãa àö thõ vûâa chõu taác àöång
cuãa nöng thön, hay noái caách khaác laâ vûâa àûúåc tiïëp
cêån yïëu töë vùn hoáa múái vûâa giûä àûúåc neát vùn hoáa
truyïìn thöëng cuãa dên töåc, àûúåc giao thoa cuãa nhiïìu
nïìn vùn hoáa àa daång. Trong giao lûu vùn hoáa, tiïëp
thu nhûäng thaânh tûåu cuãa vùn minh nhên loaåi, thanh
niïn laâ lûåc lûúång àùåc biïåt nhaåy caãm, giaâu tiïìm nùng
àïí biïën nhûäng nguöìn lûåc ngoaåi sinh thaânh nguöìn
lûåc nöåi sinh cho sûå nghiïåp cöng nghiïåp hoáa, hiïån àaåi
hoáa àêët nûúác.

Sûå phaát triïín cuãa àö thõ coá aãnh hûúãng trûåc tiïëp
vaâ rêët lúán àïën löëi söëng cuãa thanh niïn ven àö. Xeát vïì
möåt phûúng diïån naâo àoá, coá thïí xem ngoaåi thaânh
Haâ Nöåi laâ núi diïîn ra quaá trònh àö thõ hoáa maånh meä,
àùåc biïåt laâ caác huyïån, xaä ngoaåi thaânh ven àö gùæn vúái
caác truåc àûúâng giao thöng chñnh nöëi liïìn giûäa caác
tónh thaânh.

Ngoaåi thaânh Haâ Nöåi - núi coá nhûäng chuyïín mònh
nhanh choáng cuâng vúái quaá trònh cöng nghiïåp hoáa-
hiïån àaåi hoáa cuãa àêët nûúác, chuyïín dêìn tûâ khu vûåc
nöng thön sang khu vûåc thaânh thõ. Quaá trònh àoá keáo
theo rêët nhiïìu caác vêën àïì xaä höåi àöëi vúái thanh niïn.
Chuáng töi àaä lûåa choån hai xaä ngoaåi thaânh laâ xaä Thuåy
Hûúng (huyïån Chûúng Myä) vaâ xaä Cöí Loa (huyïån Àöng
Anh) trong àöå tuöíi tûâ 18 àïën 35 tuöíi. Búãi àêy laâ hai
xaä laâ àiïín hònh cho xaä thuöåc khu vûåc ngoaåi thaânh coá
töëc àöå àö thõ hoáa nhanh àïí tòm hiïíu vïì àõnh hûúáng
giaá trõ cuãa thanh hiïån nay tûâ àoá thêëy àûúåc nhûäng
aãnh hûúãng cuãa àö thõ hoáa túái löëi söëng thanh niïn.

——————
Thuåy Hûúng laâ xaä thuöåc àõa baân huyïån Chûúng

Myä àûúåc saáp nhêåp vaâo Haâ Nöåi 8/2008. Vúái töíng diïån
tñch àêët tûå nhiïn laâ 519.39 ha, coá 7 thön, àûúåc chia
laâm 9 cuåm dên cû, dên söë 8026 nhên khêíu vúái 1839
höå, trong àoá thanh niïn trong àöå tuöíi tûâ 18 àïën 35
coá khoaãng 1.900 chiïëm khoaãng 23,2% dên söë. Trong
àoá söë thanh niïn phaát triïín kinh tïë taåi àõa phûúng
chiïím khoaãng trïn 60% thanh niïn ài hoåc, ài laâm
ngoaâi àõa phûúng chiïëm khoaãng gêìn 40%. Xaä àûúåc
biïët àïën vúái caác ngaânh nghïì truyïìn thöëng laâ nghïì
laâm möåc, phuåc chïë vaâ duång nhaâ, àònh chuâa miïëu
maåo bùçng göî cuãa laâng Phuác Cêìu, ngoaâi ra coân coá
möåt söë ngaânh nghïì àûúåc phaát triïín theo quy mö höå

gia àònh nhû laâm may, moác súåi... Do nhûäng àùåc thuâ
cuãa ngaânh àïí phuâ húåp vúái giúái tñnh tûâ àoá noá aãnh
hûúãng àïën cú cêëu giúái trong àöå tuöíi lao àöång. Trong
àoá coá 65.6% laâ chûa lêåp gia àònh vaâ 34,4 % laâ àaä
lêåp gia àònh trong àöå tuöíi thanh niïn tûâ àuã 18 tuöíi
àïën hïët 35 tuöíi.

Tûâ khi àûúåc saáp nhêåp vaâo Haâ Nöåi thaáng 8/2008
thò huyïån Chûúng Myä noái chung vaâ xaä Thuåy Hûúng
noái riïng diïån tñch àêët nöng nghiïåp dêìn caâng bõ thu
heåp àïí phaát triïín cho caác ngaânh cöng nghiïåp vaâ dõch
vuå. Vò thïë lao àöång thanh niïn tham gia trong ngaânh
nghïì cöng nghiïåp vúái nam laâ 27% vaâ nûä laâ 24,3%.
Vúái tyã lïå thanh niïn coá àang laâ hoåc sinh vaâ sinh viïn
chiïëm con söë rêët lúán vúái trïn 40% laâ nûä vaâo gêìn
20% laâ nam. Cú cêëu thanh niïn theo giúái tñnh hiïån
àang hoåc têåp vaâ laâm viïåc trïn àõa baân nghiïn cûáu
chõu aãnh hûúãng búãi yïëu töë nghïì nghiïåp.

Cöí Loa laâ xaä thuöåc huyïån Àöng Anh, thaânh phöë
Haâ Nöåi àûúåc biïët àïën nöíi tiïëng vúái thaânh Cöí Loa - di
tñch lõch sûã. Cuâng vúái sûå phaát triïín cuãa àêët nûúác Cöí
Loa cuäng nhû caác huyïån ngoaåi thaânh khaác àang
chuyïín dêìn  tûâ saãn xuêët nöng nghiïåp sang cöng
nghiïåp, khaác vúái Thuåy Hûúng laâ phaát triïín laâng nghïì
thò Cöí Loa rêët ñt caác nghïì truyïìn thöëng nhûng dïìu
coá àiïím chung laâ tyã troång nöng nghiïåp cuãa xaä vêîn
coân úã mûác khaá cao. Tyã lïå lao àöång úã Cöí Loa cuäng
nhû Thuåy Hûúng ta thêëy coá sûå khaác nhau vïì giúái
tñnh trong caác ngaânh nghïì nhûng àöëi vúái Cöí Loa,
mûác khaác nhau khöng roä neát, chó hún keám nhau 0,7%.
Àùåc àiïím möîi ngaânh nghïì phuâ húåp cho tûâng giúái
tñnh khaác nhau àïí thoãa maän chñnh yïu cêìu cuãa baãn
thên thanh niïn trong thúâi kò hiïån nay.

Khaác vúái Thuåy Hûúng, Cöí Loa laâ xaä phaát triïín
maånh vïì caách ngaânh cöng nghiïåp. Nïëu úã Thuåy Hûúng
ngaânh nghïì truyïìn thöëng àûúåc àêíy maånh taåo viïåc laâm
cho thanh nhiïn nam thò Cöí Loa caác ngaânh nghïì coá
thïí noái àûúåc phên böí möåt caách khaá àöìng àïìu. Vúái
nghïì nghiïåp laâ cöng nhên chiïëm tyã lïå cao nhêët, vúái
nam laâ 53,7% vúái nûä laâ 45,8%. Coá thïí noái phêìn lúán
do àùåc àiïím vïì têm lyá cuäng nhû sûác khoãe nïn tyã lïå
àûúåc nûä ài hoåc cao hún úã nam giúái nïn àöëi vúái nghïì
nghiïåp laâ cöng nhên viïn chûác úã nûä cuäng cao hún.

Nhòn chung thanh niïn trïn àõa baân hai xaä Thuåy

ÀÕNH HÛÚÁNG GIAÁ TRÕ CUÃA THANH NIÏN NGOAÅI THAÂNH HAÂ NÖÅI

TS. HOAÂNG THÕ NGA*

* Khoa Xaä höåi hoåc, Àaåi hoåc Cöng àoaân
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Hûúng vaâ Cöí Loa coá sûå khaác nhau vïì giúái tñnh, caác
ngaânh nghïì taåi àõa phûúng cuäng laâ nhên töë aãnh hûúãng
àïën àõnh hûúáng giaá trõ trong löëi söëng cuãa thanh niïn
hiïån nay.

Giaá trõ laâ caái coá yá nghôa àöëi vúái xaä höåi, têåp thïí vaâ
caá nhên, phaãn aánh möëi quan hïå chuã thïí - khaách thïí,
àûúåc àaánh giaá xuêët phaát tûâ nhûäng àiïìu kiïån xaä höåi
lõch sûã cuå thïí vaâ phuå thuöåc vaâo trònh àöå phaát triïín
nhên caách. Khi àaä àûúåc nhêån thûác, àaánh giaá vaâ lûåa
choån, giaá trõ trúã  thaânh möåt trong nhûäng àöång lûåc
thuác àêíy thanh niïn ài theo möåt xu hûúáng nhêët àõnh.
Têåp húåp nhûäng giaá trõ öín àõnh vaâ khöng mêu thuêîn
taåo nïn nhûäng neát àùåc trûng cuãa yá thûác, àaãm baão
tñnh muåc àñch, tñnh tñch cûåc vaâ kiïn àõnh caác caá nhên
khi hoaåt àöång theo phûúng hûúáng nhêët àõnh.

Àõnh hûúáng giaá trõ laâ thaái àöå, laâ sûå lûåa choån caác
giaá trõ, laâ möåt hïå thöëng têm thïë, niïìm tin, súã thñch
cuãa con ngûúâi àöëi vúái möåt giaá trõ naâo àoá. Àõnh hûúáng
giaá trõ laâ möåt trong nhûäng yïëu töë quan troång nhêët
cuãa cêëu truác nhên caách, àûúåc hònh thaânh vaâ cuãng cöë
búãi nùng lûåc nhêån thûác, búãi kinh nghiïåm söëng caá
nhên qua sûå traãi nghiïåm daâi lêu, giuáp caá nhên taách
caái coá yá nghôa, caái thiïët thên àöëi vúái hoå khoãi caái vö
nghôa, caái khöng baãn chêët. Nhòn chung, vúái thanh
niïn nöng thön àõnh hûúáng giaá trõ biïíu thõ thaái àöå
lûåa choån cuãa hoå àöëi vúái caác giaá trõ vêåt chêët vaâ tinh
thêìn, laâ möåt hïå thöëng niïìm tin, têm thïë, súã thñch
àûúåc biïíu hiïån trong haânh vi cuãa möîi ngûúâi.

Chñnh thanh niïn laâ ngûúâi nhòn nhêån, àaánh giaá,
nhêån àõnh vïì thanh niïn àïí thêëy mùåt tñch cûåc vaâ
mùåt tiïu cûåc coân töìn taåi úã nhoám xaä höåi naây àïí tûâ àoá
phaát huy mùåt tñch cûåc laâ muåc tiïu maâ àïì taâi hûúáng
túái. Do àoá khi nhòn nhêån möåt caách khaách quan cuãa
thanh niïn vïì muåc àñch söëng, vïì tiïu chñ lûåa choån
baån àúâi vaâ caách quan têm àïën vúå hoùåc chöìng àïí xêy
dûång haånh phûác gia àònh... cuãa thanh niïn hiïån àûúåc
thïí hiïån dûúái àêy:

Biïíu 1: Tiïu chñ  lûåa choån baån àúâi cuãa thanh niïn
hiïån  nay

(Nguöìn: Kïët  quaã àiïìu  tra  thaáng 9/2014)
Nïëu nhû trûúác àêy vúái tû tûúãng “cha meå àùåt àêu

con ngöìi àêëy” qua sûå àêëu tranh vaâ quyïìn laâm chuã
cuãa caá nhên àûúåc nêng lïn, ngaây naây tònh yïu coá
thïí khöng phên biïåt tuöíi taác, khöng phên biïåt giaâu
ngheâo nhûng úã möåt goác àöå naâo àoá dû luêån xaä höåi

ngêìm àõnh cho con ngûúâi nhûäng chuêín mûåc nhêët
àõnh trong trong hön nhên. Baån àúâi - laâ ngûúâi tûúng
lai seä  laâ möåt trong caác  thaânh viïån trong gia àònh
mònh laâ vúå/chöìng cuãa mònh vaâ laâ cha laâ meå cuãa con
caái mònh sau naây vò thïë tiïu chñ àïí coá àûúåc ngûúâi
baån àúâi àaáp ûáng nhûäng yïu cêìu cuãa baãn thên laâ möåt
mong muöën rêët chñnh àaáng. Sûå thaânh baåi cuãa möåt
cuöåc hön nhên cuãa thanh niïn phuå thuöåc khaá nhiïìu
vaâo sûå lûåa choån cuãa chñnh hoå. Quyïët àõnh ài àïën
hön nhên chó coá tònh yïu hay coân bõ caác yïëu töë khaác
chi phöëi àïën thanh niïn ngoaåi thaânh hiïån nay nhû
thïë naâo?. Kïët quaã àiïìu tra cho thêëy, yïëu töë vïì ngoaåi
hònh chiïëm 46,7% yïëu töë coá cöng viïåc öín àõnh chiïëm
47,9% aãnh hûúãng àïën tiïu chñ lûåa choån baån àúâi cho
mònh, ngoaâi ra coân rêët nhiïìu caác yïëu töë nhû nïì nïëp,
lïî nghôa, caách söëng, sûác khoãe, hoåc vêën... cuãa àöëi
phûúng.

Biïíu  2: Tiïu chuêín  söëng  cuãa  thanh niïn

(Nguöìn: Kïët  quaã  àiïìu  tra  thaáng 9/2014)
Lyá tûúãng söëng laâ caái àñch töët àeåp maâ möîi con

ngûúâi muöën hûúáng túái, laâ lñ do, muåc àñch maâ möîi
con ngûúâi mong moãi àaåt àûúåc. Ngûúâi coá lyá tûúãng
söëng cao àeåp laâ ngûúâi luön suy nghô vaâ haânh àöång
àïí hoaân thiïån mònh hún, giuáp ñch cho mònh, gia àònh
xaä höåi vaâ àêët nûúác. Nhiïìu yá kiïën cho rùçng “tiïu chuêín
söëng cuãa thanh niïn ngaây caâng ài xuöëng”, àïí laâm
saáng toã nhêån àõnh àoá, qua kïët quaã àiïìu tra cho thêëy
gêìn 20% thanh niïn khöng àöìng yá vúái caác tiïu chuêín
söëng cuãa thanh niïn nhû phên tñch úã trïn. Coá thïí
noái àêy laâ möåt con söë àaáng baáo àöång búãi thïë hïå
thanh niïn àaä, àang vaâ seä laâm chuã tûúng lai cuãa àêët
nûúác maâ söëng khöng coá nïì nïëp, khoa hoåc àïën 17%,
söëng khöng coá lyá tûúãng àïën 12% vaâ khöng biïët laâm
giaâu chñnh àaáng... tyã lïå àöìng yá tûúng àöëi lúán nhû thïë
seä aãnh hûúãng rêët lúán àïën khöng chó caá nhên thanh
niïn maâ coân laâ gaánh nùång cho toaân xaä höåi.

Möîi ngûúâi trong xaä höåi àïìu khao khaát àûúåc söëng
haånh phuác. Vò thïë khi àûúåc hoãi vïì “Muåc àñch söëng
cuãa thanh niïn hiïån nay” coá túái 74.8% yá kiïën àöëng yá
vúái rùçng lyá tûúãng söëng cuãa thanh niïn hiïån nay laâ àïí
“thaânh àaåt” vaâ 61.2% àöìng yá laâ “haånh phuác” ngoaâi ra
caác mûác àöå vïì taâi saãn; tiïìn baåc; danh tiïëng vaâ mong
muöën con caái trûúãng thaânh àaåt mûác àöå àöìng yá cuäng
tûúng àöëi cao trong muác àñch söëng cuãa thanh niïn
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hiïån nay. Cuäng nhû lyá tûúãng söëng, tiïu chuêín söëng
cuãa thanh niïn coá muåc àñch, lyá tûúãng cao àeåp, tön
troång phaáp luêåt, kó cûúng, cêìn cuâ saáng taåo, giuáp àúä
ngûúâi khaác noá khöng chó dûâng laåi úã traách nhiïåm vaâ
nghôa vuå cuãa caác caá nhên àûúåc dû luêån xaä höåi ngêìm
àõnh maâ noá coân böåc löå “böå mùåt” cuãa àêët nûúác, thïí
hiïån sûå vùn minh cuãa nhoám xaä höåi thanh niïn cuãa
àêët nûúác hiïån nay.

Biïíu 3: Muåc àñch söëng cuãa thanh niïn

(Nguöìn: Kïët quaã àiïìu tra thaáng 9/2014)
Toám laåi, àïí coá àûúåc haånh phuác gia àònh möîi caá

nhên cêìn laâm töët vai troâ cuãa mònh trong caác möëi
quan hïå taác àöång qua laåi vaâ phuå thuöåc lêîn nhau,
phaãi laâm sao thoãa maän vïì nhu cêìu vêåt chêët vaâ nhu
cêìu tinh thêìn, söëng coá tön ty trêåt tûå vaâ àùåc biïåt laâ
moåi ngûúâi trong gia àònh phaãi tön troång vaâ thûúng
yïu nhau qua àûúåc hoãi thò cuäng coá àïën 52.4% tyã lïå
àöìng yá vúái yá kiïën naây. Trong cöng viïåc vaâ trong
cuöåc söëng phaãi coá lyá tûúãng söëng töët àeåp, söëng coá
nïì nïëp, khoa hoåc, vaâ giuáp àöìng nghiïåp, baån beâ...
àïí löëi söëng ngaây caâng trúã lïn vùn minh theo chiïìu
tiïën lïn cuãa xaä höåi, nhêët laâ àöëi vúái löëi söëng cuãa
thanh niïn hiïån nay.

Nhòn chung giaá trõ maâ thanh niïn hûúáng túái: thûá
nhêët laâ thaânh àaåt, haånh phuác; thûá hai laâ con caái trûúãng
thaânh, danh tiïëng, taâi saãn.. Thaânh cöng trong cöng
viïåc taåo àiïìu kiïån cho viïåc caãi thiïån vaâ nêng cao
chêët lûúång cuöåc söëng. Ngoaâi ra, nhûäng muåc tiïu söëng
nhû tiïìn baåc, taâi saãn vaâ danh tiïëng khöng phaãi laâ
muåc àñch söëng cuäng àûúåc nhiïìu ngûúâi traã lúâi lûåa
choån. Nhû vêåy, thöng qua kïët quaã khaão saát coá thïí
thêëy, muåc àñch söëng cuãa thanh niïn ngoaåi thaânh hiïån
nay rêët giaãn dõ. Ngûúâi cöng nhên hûúáng túái haånh
phuác, chùm lo cho tûúng lai cuãa con caái vaâ thaânh
cöng chûá ñt coi nhûäng àiïìu kiïån vêåt chêët laâ muåc àñch
söëng cuãa mònh.

Yïëu töë taác àöång
- Qua àiïìu tra cho thêëy, hiïån nay trònh àöå hoåc

vêën cuãa thanh niïn ngoaåi thaânh thêëp chuã yïëu hoåc
hïët bêåc trung hoåc phöí thöng 40%, tó lïå hoåc cêëp bêåc
trung cêëp, cao àùèng, àaåi hoåc coá xu hûúáng tùng lïn
cuäng tûúng àûúng 40%, song phêìn lúán nguöìn lûåc
lao àöång naây chûa tham gia vaâo quaá trònh lao àöång
thûåc tïë taåi caác doanh nghiïåp, vêîn àang trong quaá

trònh hoåc têåp vaâ reân luyïån. Baãn thên thanh niïn cuäng
tûå yá thûác àûúåc baãn thên mònh coân thiïëu kinh nghiïåm
saãn xuêët kinh doanh, thiïëu hiïíu biïët vïì thöng tin thõ
trûúâng, khoá khùn trong viïåc tiïëp cêån nguöìn vöën laâ
möåt trong nhûäng yïëu töë gêy aãnh hûúãng xêëu àïën viïåc
laâm vaâ thu nhêåp cuãa thanh niïn nöng thön hiïån nay.

Gùæn vúái chûúng trònh nöng thön múái taåi caác àõa
phûúng, vêën àïì  thu höìi àêët nöng nghiïåp àïí thûåc
hiïån dûå aán àêìu tû trong thúâi gian qua àaä aãnh hûúãng
möåt phêìn khöng nhoã túái vêën àïì viïåc laâm cuãa thanh
niïn nöng thön. Thûåc tïë cho thêëy, thanh niïn nöng
thön vêîn khöng coá viïåc laâm hoùåc coá viïåc laâm nhûng
thu nhêåp khöng öín àõnh búãi cöng taác àaâo taåo nghïì
chûa àaáp ûáng àuã àïí thanh niïn coá àêët bõ thu höìi
chuyïín àöíi nghïì nghiïåp phuâ húåp. Möåt böå phêån thanh
niïn nöng thön khöng coá khaã nùng tòn kiïëm viïåc laâm
múái, khöng chuyïín àöíi dûúåc nghïì nïn àúâi söëng khoá
khùn. Vò vêåy, tûâ àúâi söëng vêåt chêët thiïëu thöën dêîn túái
giaãm thiïëu  caác sinh hoaåt vùn hoáa tinh  thêìn laânh
maånh.

- Àö thõ hoáa laâ möåt quaá trònh phaát triïín têët yïëu
cuãa möåt quöëc gia, àùåc biïåt úã caác quöëc gia àang phaát
triïín nhû nûúác ta. Töëc àöå àö thõ hoáa trong thúâi gian
túái coân diïîn ra nhanh hún. Àö thõ hoáa àaä, àang vaâ seä
mang laåi caác mùåt tñch cûåc nhû thuác àêíy phaát triïín
kinh tïë xaä höåi roä rïåt, àöìng thúâi noá cuäng naãy sinh
nhûäng mùåt tiïu cûåc nhû thu heåp àêët àai canh taác
nöng nghiïåp, gêy nguy cú ö nhiïîm möi trûúâng. Àöëi
vúái khu vûåc ven àö, quaá trònh àö thõ hoáa laâng xaä vïì
mùåt vùn hoáa - xaä höåi, laâ möåt quaá trònh liïn tuåc, diïîn
ra bùçng nhiïìu con àûúâng khaác nhau coá liïn hïå chùåt
cheä vúái quaá trònh àö thõ hoáa laâng xaä vïì mùåt kinh tïë
vaâ haânh chñnh - chñnh trõ. Viïåc múã röång àö thõ, thaânh
lêåp caác phûúâng múái dûåa trïn cú súã laâ caác laâng laâm
nöng nghiïåp, àaä dêìn biïën nhûäng yïëu töë vùn hoáa - xaä
höåi nöng thön úã àoá thaânh nhûäng yïëu töë vùn hoáa - xaä
höåi àö thõ.

Sûå phaát triïín vïì kinh tïë - xaä höåi àaä taác àöång àïën
löëi söëng cuãa thanh niïn nöng thön ngoaåi thaânh àiïín
hònh úã hai xaä Cöí Loa vaâ Thuåy Hûúng vaâ naãy sinh
nhûäng vêën àïì vïì xaä höåi: nhû rûúåu cheâ, tuå têåp ùn
chúi... Mûác àöå gùæn kïët cuãa thanh niïn vúái cöång àöìng
núi cû truá coân khöng cao do sûå chïåch vïì tuöíi taác,
giúái tñnh do möi trûúâng söëng vaâ phaát triïín. Phêìn lúán
thanh niïn coân chõu aãnh hûúãng caác giaá trõ vùn hoáa
vaâ löëi söëng phûúng têy, boã vùèng vaâ khöng quan têm
àïën löëi söëng àeåp truyïìn thöëng, chûa gòn giûä vaâ phaát
huy àuáng mûåc. Àöìng thúâi, quaá trònh àö thõ hoaá nhanh
cuâng vúái sûå thay àöíi àiïìu kiïån söëng àaä laâm cho möåt
böå phêån dên cû úã nöng thön di cû maånh ra caác àö
thõ. Söë dên cû söëng úã thaânh thõ tùng àöåt biïën vúái
mêåt àöå dên cû daây àùåc gêy mêët cên àöëi giûäa thaânh
thõ vaâ nöng thön, àöìng thúâi àùåt ra nhûäng vêën àïì nan
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giaãi vïì giaãi quyïët cöng ùn viïåc laâm, thêët nghiïåp taåi
chöî, nhaâ úã vaâ tïå naån xaä höåi laâm cho trêåt tûå xaä höåi
ven àö ngaây caâng thïm phûác taåp.

-Giaá trõ xaä höåi coá nhûäng thay àöíi khi àêët nûúác
ta múã cûãa giao lûu höåi nhêåp vúái caác quöëc gia trong
khu vûåc vaâ trïn thïë giúái, àöìng nghôa vúái viïåc caác giaá
trõ trong truyïìn thöëng àaåo àûác, löëi söëng cuãa hoå cuäng
du nhêåp vaâo nûúác ta. Bïn caånh viïåc taåo ra sûå àa
daång, phong phuá cho nïìn vùn hoáa thò nhûäng giaá trõ
vùn hoáa ngoaåi lai cuäng gêy ra nhiïìu aãnh hûúãng tiïu
cûåc, nhû sûå xêm nhêåp vaâ tuyïn truyïìn cho löëi söëng
thûåc duång trûåc tiïëp phaá huãy nhûäng nguyïn tùæc àaåo
àûác xaä höåi chuã nghôa, giaá trõ truyïìn thöëng cuãa dên
töåc, laâm tha hoáa àaåo àûác, löëi söëng cuãa möåt böå phêån
thanh niïn. Khi maâ nhûäng giaá trõ vùn hoáa, chuêín
mûåc xaä höåi maâ taåo lêåp möëi liïn hïå xaä höåi bõ vùæng
boáng, bõ yïëu ài hoùåc mêu thuêîn vúái nhau seä dïî daâng
àûa con ngûúâi àïën haânh vi sai lïåch. Búãi vò trong
hoaân caãnh àoá, con ngûúâi seä mêët sûå àõnh hûúáng giaá
trõ vaâ dïî rúi vaâo traång thaái khuãng hoaãng, mêët phûúng
hûúáng.

  Vò vêåy, theo Durkheim (1858 - 1917) nhaâ xaä höåi
hoåc nöíi tiïëng ngûúâi Phaáp thò trong thúâi kyâ àöíi múái vaâ
höåi nhêåp quöëc tïë quan niïåm vïì giaá trõ àaåo àûác, lyá
tûúãng söëng cuãa möåt böå phêån thanh niïn coân múâ
nhaåt, thiïëu tñnh àõnh hûúáng, do àoá coá löëi söëng khöng
phuâ húåp vúái caác giaá trõ truyïìn thöëng töët àeåp cuãa dên
töåc, ài ngûúåc chuêín mûåc àaåo àûác xaä höåi, coá biïíu
hiïån cuãa löëi söëng thûåc duång. Àõnh hûúáng giaá trõ cuöåc
söëng coân lïåch laåc coá suy nghô võ kyã, thûåc duång vaâ
thiïëu traách nhiïåm nhiïìu thanh niïn coân quan niïåm
coá tiïìn laâ coá têët caã, àùåt lúåi ñch caá nhên lïn trïn lúåi ñch
têåp thïí, laâm viïåc theo lûúng têm seä bõ thua thiïåt...
Àõnh hûúáng giaá trõ cuöåc söëng cuãa möåt böå phêån thanh
niïn coân lïåch laåc coá suy nghô võ kyã, thûåc duång vaâ
thiïëu traách nhiïåm. Àêy laâ nhûäng biïíu hiïån tiïu cûåc
trong löëi söëng cuãa thanh niïn.

Kïët luêån
Thanh niïn chñnh laâ nhûäng chuã nhên cuãa àêët nûúác

vò vêåy cêìn hoåc têåp, reân luyïån, tu dûúäng phêím chêët
àaåo àûác àïí trúã thaânh ngûúâi ngûúâi coá ñch cho gia
àònh vaâ xaä höåi. Trong cuöåc söëng bêët cûá haânh vi,
haânh àöång cuãa thanh niïn cuäng àïìu chõu sûå chi phöëi
cuãa nhiïìu chuêín mûåc xaä höåi khaác nhau. Sûå cûúäng
chïë hay àiïìu tiïët cuãa xaä höåi vúái thanh niïn àûúåc thûåc
hiïån chuã yïëu thöng qua caác giaá trõ vaâ chuêín mûåc xaä
höåi. Tuy nhiïn trïn thûåc tïë khöng phaãi thanh niïn
naâo cuäng tön troång vaâ laâm theo caác chuêín mûåc xaä
höåi. Chuêín mûåc xaä höåi àoáng vai troâ àiïìu tiïët haânh vi
cuãa caác caá nhên vaâ xaä höåi. Möîi ngûúâi thanh niïn
dûåa trïn caác chuêín mûåc àoá àïí tûå nhêån biïët àûúåc
haânh vi cuãa mònh laâ àuáng hay sai, chêëp nhêån àûúåc
hay khöng, maâ tûâ àoá biïët àiïìu chónh haânh vi sao cho

phuâ húåp. Cöång àöìng xaä höåi dûåa trïn chuêín mûåc àoá
àïí àiïìu chónh haânh vi cuãa caác caá nhên trong cöång
àöìng nhû: nhùæc nhúã, phï bònh, uöën nùæn...

Emile Durkheim (1858 - 1917) nhaâ xaä höåi hoåc nöíi
tiïëng ngûúâi Phaáp cho rùçng, trong xaä höåi con ngûúâi
luön bõ chïë ngûå búãi nhûäng chuêín mûåc giaá trõ nhêët
àõnh. Quy tùæc xaä höåi àoáng vai troâ quan troång trong
viïåc àiïìu tiïët cuöåc söëng con ngûúâi. Con ngûúâi thöng
qua àoá biïët mònh phaãi laâm gò, khöng cêìn laâm gò vaâ
nhûäng gò àang mong àúåi hoå. Chñnh vò vêåy kinh nghiïåm
söëng cuãa möîi ngûúâi phuâ húåp úã mûác àöå nhêët dõnh vúái
nhûäng mong àúåi cuãa quy tùæc, chuêín mûåc xaä höåi. Sûå
liïn kïët xaä höåi maâ con ngûúâi coá àûúåc vúái nhau laâ do
con ngûúâi chia seã caác giaá trõ, thaái àöå niïìm tin vaâ caác
mö hònh haânh vi chung cuãa xaä höåi. Caá nhên úã mûác
àöå ñt hay nhiïìu, vúái tû caách laâ thaânh viïn cuãa nhoám
vaâ baãn thên nhoám cuäng hònh thaânh möåt thïë giúái trêåt
tûå hûúáng dêîn haânh àöång cuãa caá nhên, theo caác caách
maâ noá liïn tuåc àûa ra möëi dêy raâng buöåc giûäa caác
thaânh viïn cuãa nhoám.

Quaá trònh àö thõ hoáa hiïån àaåi hoáa àêët nûúác höåi
nhêåp vúái nïìn kinh tïë quöëc tïë taác àöång rêët lúán àïën löëi
söëng cuãa caác nhoám xaä höåi khaác nhau trong xaä höåi
àùåc biïåt laâ àöëi vúái thanh niïn nöng thön ngoaåi thaânh
Haâ Nöåi àiïín hònh úã hai xaä Cöí Loa - Àöng Anh vaâ xaä
Thuåy Hûúng - Chûúng Myä. Trûúác nhûäng taác àöång àoá
laâm biïën àöíi khöng nhoã caác giaá tri töët àeåp cuãa gia
àònh Viïåt Nam vaâ thay vaâo àoá laâ caác giaá trõ khaác, vaâ
caác tû tûúãng múái àûúåc hònh thaânh. Cuöåc söëng thûåc
duång, ñch kó àïì cao cuöåc söëng hûúãng thuå, uãng höå
cho tû tûúãng tûå do phaát triïín caá nhên... cuäng àaä vaâ
àang laâ nguy cú laâm mai möåt, xoái moân nhiïìu giaá trõ
àaåo àûác truyïìn thöëng töët àeåp cuãa gia àònh. Trong
hön nhên thanh niïn hiïån nay bõ chi phöëi quaá nhiïìu
búãi yïëu töë ngoaåi hònh, cöng viïåc, taâi saãn vaâ thu nhêåp...
cuãa àöëi phûúng. Hònh thaânh löëi söëng thûåc duång àang
caãn trúã, thêåm trñ nhûäng giaá trõ vùn hoáa, giaá trõ truyïìn
thöëng töët àeåp cuãa dên töåc àang dêìn bõ soái moân trong
möåt böå phêån thanh niïn.

Àïí caãi thiïån tònh traång naây, cêìn phaãi coá nhûäng
biïån phaáp tuyïn truyïìn maånh meä trong thanh niïn
hûúáng túái löëi söëng laânh maånh. Bïn caånh àoá, cêìn
phaãi nêng cao chêët lûúång cuöåc söëng cho ngûúâi lao
àöång noái chung, cho thanh niïn noái riïng àïí hoå coá
nhûäng àiïìu kiïån töët nhêët caãi thiïån cuöåc söëng goáp
phêìn àõnh hûúáng giaá trõ trong cuöåc söëng möåt caách
àuáng àùæn, phuâ húåp vúái chuêín mûåc xaä höåi. Ngoaâi ra,
cöng taác tuyïn truyïìn giaáo duåc cuãa Àaãng, Nhaâ nûúác,
caác töí chûác xaä höåi, àùåc biïåt laâ töí chûác Àoaân thanh
nhùçm baâi trûâ tïå naån xaä höåi trong gia àònh cuäng nhû
trong cöång àöìng dên cû. 

nghiïn cûáu - trao àöíi

(Xem  tiïëp  trang 79)
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1. Àùåt vêën àïì
Giaáo duåc laâ möåt trong nhûäng dõch vuå xaä höåi cú

baãn, laâ nïìn taãng chñnh cuãa sûå phaát triïín con ngûúâi.
Theo caác nhaâ chûác nùng luêån, giaáo duåc laâ möåt nhu
cêìu cêìn thiïët phaãi àaáp ûáng nïëu xaä höåi muöën töìn taåi
vaâ phaát triïín. Múã röång giaáo duåc trûúâng hoåc chñnh
quy giuáp taåo àiïìu kiïån cho viïåc phaát triïín kinh tïë coá
hiïåu quaã, àöìng thúâi giuáp taåo nïn möåt xaä höåi ngûúâi
taâi nùng (Tony Bilton vaâ cöång sûå. 1987: 280).

ÚÃ Viïåt Nam hiïån nay, phaát triïín giaáo duåc àûúåc
coi laâ “quöëc saách haâng àêìu” (Luêåt Giaáo duåc, 2005).
Vúái cam kïët múã röång caác cú höåi giaáo duåc vaâ àaâo taåo
cho moåi ngûúâi, àöìng thúâi àem laåi giaáo duåc bònh àùèng
cho têët caã treã em. Chñnh phuã Viïåt Nam àaä coá nhiïìu
cöë gùæng nhùçm caãi thiïån vaâ phaát triïín hïå thöëng giaáo
duåc, taåo cú höåi cho ngûúâi dên àûúåc tiïëp cêån caác dõch
vuå giaáo duåc möåt caách töët  nhêët. Tuy nhiïn trïn thûåc
tïë, mùåc duâ luêåt quy àõnh moåi cöng dên àïìu bònh
àùèng vïì cú höåi hoåc têåp nhûng tònh traång bêët bònh
àùèng cú höåi vïì giaáo duåc àang tùng dêìn theo sûå àaåt
àûúåc vïì giaáo duåc. Cú höåi tiïëp cêån giaáo duåc bõ haån
chïë, mûác àöå tiïëp cêån dõch vuå giaáo duåc khöng àöìng
àïìu vêîn àang tiïëp tuåc töìn taåi úã Viïåt Nam gêy ra tònh
traång bêët bònh àùèng trong giaáo duåc biïíu hiïån dûúái
nhiïìu hònh thûác khaác nhau (UNDP, 2011:74). Bùçng
phûúng phaáp töíng quan taâi liïåu, baâi viïët naây phêìn
naâo mö taã thûåc traång tiïëp cêån dõch vuå giaáo duåc cuãa
ngûúâi dên Viïåt Nam, àùåc biïåt laâ tiïëp cêån caác dõch vuå
thuöåc hïå thöëng giaáo duåc phöí thöng vaâ giaáo duåc àaåi
hoåc. Àöìng thúâi, baâi viïët cuäng chó ra möåt söë nguyïn
nhên dêîn àïën thûåc traång àoá.

2. Thûåc traång tiïëp cêån dõch vuå giaáo duåc cuãa
ngûúâi dên

Nïìn giaáo duåc cuãa nûúác ta hiïån nay àaä vaâ àang
gùåt haái àûúåc khöng ñt nhûäng thaânh tûåu nhûng cuäng
phaãi àöëi diïån vúái khöng ñt nhûäng haån chïë khoá khùn.
Nhûäng thaânh tûåu vaâ khoá khùn àoá vûâa taåo cú höåi, vûâa
haån chïë khaã nùng tiïëp cêån giaáo duåc cuãa ngûúâi dên.

2.1. Hïå thöëng trûúâng lúáp vaâ àöåi nguä giaáo viïn
múã röång nhûng chûa àaáp ûáng àûúåc nhu cêìu
thûåc tïë

Trong nhûäng nùm qua, vúái sûå nöî lûåc cuâng nhiïìu
chñnh saách ûu tiïn giuáp cho hïå thöëng trûúâng lúáp trïn

THÛÅC TRAÅNG TIÏËP CÊÅN DÕCH VUÅ GIAÁO DUÅC ÚÃ VIÏÅT NAM

ThS. TRÛÚNG THÕ LY*

phaåm vi toaân quöëc ngaây caâng múã röång tûâ bêåc tiïíu
hoåc àïën cao àùèng àaåi hoåc. Tûâ nùm 2005 àïën nùm
2012, söë trûúâng lúáp úã cêëp tiïíu hoåc tùng lïn 4,4%,
trung hoåc cú súã tùng 8,8%, trung hoåc phöí thöng tùng
17,3% vaâ cao nhêët laâ cao àùèng, àaåi hoåc tùng 34,7%.
Coá thïí thêëy, bïn caånh hïå thöëng trûúâng cöng lêåp,
chñnh saách xaä höåi hoáa cuâng vúái nhûäng ûu àaäi cuãa
nhaâ nûúác àaä thu huát sûå àêìu tû cuãa khu vûåc tû nhên
vaâo viïåc xêy dûång vaâ múã röång caác trûúâng àaåi hoåc
ngoaâi cöng lêåp. Söë trûúâng àaåi hoåc, cao àùèng tùng
lïn àaáng kïí, múã röång cú höåi cho hoåc sinh töët nghiïåp
trung hoåc phöí thöng àûúåc hoåc lïn bêåc cao hún (Töíng
cuåc Thöëng kï, 2014).

Tûúng ûáng vúái sûå gia tùng cuãa hïå thöëng trûúâng
lúáp úã caác cêëp hoåc laâ sûå gia tùng cuãa söë lûúång giaáo
viïn trûåc tiïëp giaãng daåy trong têët caã caác cêëp hoåc. Tûâ
nùm 2005 àïën nùm 2012, söë lûúång giaáo viïn úã bêåc
àaåi hoåc àaä tùng lïn 44,3%. ÚÃ cêëp tiïíu hoåc, mùåc duâ
söë trûúâng chó tùng 4,4% nhûng söë lûúång giaáo viïn
àaä tùng lïn 7,9%. Viïåc gia tùng söë lûúång trûúâng hoåc
vaâ giaáo viïn taåo àiïìu kiïån thuêån lúåi cho viïåc hoåc têåp
vaâ giaãng daåy cuãa caã thêìy vaâ troâ (Töíng cuåc Thöëng kï,
2014).

Mùåc duâ söë lûúång giaáo viïn vaâ trûúâng lúáp trong
nhûäng nùm vûâa qua àïìu gia tùng nhûng phaãi nhòn
nhêån möåt thûåc tïë laâ söë lûúång giaáo viïn vaâ trûúâng
hoåc hiïån nay vêîn chûa àaáp ûáng àûúåc nhu cêìu hoåc
têåp cuãa ngûúâi dên. ÚÃ bêåc phöí thöng, Viïåt Nam àaä
àaåt àûúåc nhûäng thaânh tûåu àaáng kïí vïì söë lûúång tûâ
trûúâng lúáp àïën söë lûúång giaáo viïn. Nhûng, úã bêåc àaåi
hoåc, sûå tùng trûúãng vïì con söë trong giaáo duåc àaåi hoåc
khöng tûúng xûáng vúái tùng trûúãng vïì söë lûúång giaáo
viïn. Quan troång nhêët laâ trònh àöå àaâo taåo kyä thuêåt vaâ
chuyïn mön cuãa caác trûúâng àaåi hoåc chûa àuã cao àïí
coá thïí giuáp ngûúâi hoåc tiïëp thu àûúåc nhûäng kiïën thûác
vaâ kyä nùng cêìn thiïët àïì coá àuã khaã nùng àaáp ûáng yïu
cêìu trong giai àoaån phaát triïín sùæp túái cuãa àêët nûúác.

2.2. Tyã lïå nhêåp hoåc tùng nhûng chêët lûúång giaáo
duåc coân thêëp

Nïëu xeát dûúái goác àöå nhûäng con söë, Viïåt Nam àaä
àaåt àûúåc nhûäng tiïën böå vaâ thaânh tûåu àaáng ghi nhêån

* Khoa Cöng taác xaä höåi, Trûúâng Àaåi hoåc Cöng àoaân

Kinh nghiïåm - thûåc tiïîn
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trong viïåc múã röång phaåm vi giaáo duåc. Söë lûúång caác
cú súã giaáo duåc, söë lûúång treã em ài hoåc, söë giaáo viïn,
lúáp hoåc,... coá sûå gia tùng àaáng kïí trong thúâi gian
qua (Unfpa, 2010:35).

Tyã lïå nhêåp hoåc chung vaâ tyã lïå nhêåp hoåc àuáng tuöíi
laâ hai loaåi dûä liïåu thûúâng xuyïn àûúåc xem xeát khi
nghiïn cûáu vïì tiïëp cêån dõch vuå giaáo duåc. Trong àoá,
tyã lïå ài hoåc chung phaãn aánh phêìn trùm söë treã em
àang ài hoåc trong möîi cêëp hoåc so vúái töíng söë treã em
úã àöå tuöíi tûúng ûáng vaâ sûã duång tyã lïå ài hoåc àuáng tuöíi
cho pheáp ào lûúâng tyã lïå hiïån àang àïën trûúâng úã tûâng
àöå tuöíi àuáng vúái cêëp hoåc tûúng ûáng. Kïët quaã àiïìu
tra mûác söëng höå gia àònh 2010 cho thêëy trïn phaåm
vi caã nûúác àaä àaåt phöí cêåp giaáo duåc tiïíu hoåc vaâ àang
tûâng bûúác hoaân thiïån muåc tiïu phöí cêåp giaáo duåc
trung hoc cú súã. Àïën nùm 2010, tyã lïå ài hoåc chung úã
cêëp tiïíu hoåc laâ 101,2% vaâ trung hoåc cú súã laâ 94,1%,
tyã lïå ài hoåc àuáng tuöíi úã cêëp tiïíu hoåc cuäng àaåt 91,9%
vaâ trung hoåc cú súã àaåt 81,3%. Sûå nöî lûåc cuãa chñnh
phuã nhùçm àaãm baão cho têët caã treã em àûúåc ài hoåc
tiïíu hoåc giuáp cho khoaãng caách giûäa khu vûåc nöng
thön vaâ thaânh thõ úã cêëp hoåc naây àûúåc thu heåp vaâ coá
sûå chïnh lïåch khöng àaáng kïí. Àêy laâ bêåc hoåc bùæt
buöåc vaâ àûúåc nhaâ nûúác trúå cêëp hoaân toaân vïì kinh
phñ. Sûå höî trúå cuãa nhaâ nûúác phêìn naâo giaãm búát ài
gaánh nùång cuãa gia àònh, taåo àiïìu kiïån thuêån lúåi cho
treã em àïën lúáp. Tyã lïå ài hoåc tiïíu hoåc cao laâ dêëu hiïu
cho thêëy caác khña caånh cuãa hïå thöëng giaáo duåc úã Viïåt
Nam ngaây caâng trúã nïn toaân diïån hún. ÚÃ bêåc àaåi
hoåc, söë lûúång sinh viïn tùng nhanh qua caác nùm.
Nùm 2005 caã nûúác múái coá 1.387.100 thò àïën nùm
2012 con söë naây àaä tùng lïn 40,9% thaânh 2.178.600
sinh viïn (Töíng cuåc Thöëng kï, 2011).

Khöng nhûäng tyã lïå hoåc sinh ài hoåc cao maâ söë hoåc
sinh töët nghiïåp, söë hoåc sinh gioãi úã Viïåt Nam cuäng
chiïëm möåt tyã lïå cao. Tyã lïå hoåc sinh töët nghiïåp trung
hoåc phöí thöng nùm hoåc 2005-2006 laâ 93,7% vaâ nùm
hoåc 2012-2013 laâ 98,97%. Àêy laâ nhûäng con söë lyá
tûúãng nïëu noá phaãn aánh àuáng vaâ thûåc chêët chêët lûúång
cuãa nïìn giaáo duåc. Tuy nhiïn, nhûäng con söë naây khöng
phaãn aánh àûúåc thûåc chêët cuãa tònh hònh giaáo duåc úã
Viïåt Nam. Mùåc duâ àaåt àûúåc nhiïìu thaânh tûåu trong
giaáo duåc nhûng hïå thöëng giaáo duåc cuãa Viïåt Nam
hiïån nay chûa àaáp ûáng àûúåc nhu cêìu hiïån taåi vaâ
tûúng lai cuãa àêët nûúác. Vêën àïì cuãa giaáo duåc vaâ àaâo
taåo úã Viïåt Nam hiïån nay mang tñnh hïå thöëng, mêët
cên àöëi trong chêët lûúång vaâ sûå phuâ húåp cuãa giaáo duåc
vaâ giaãng daåy. Noái chung, chêët lûúång giaáo duåc àûúåc
cöng nhêån laâ tûúng àöëi keám vaâ vêîn coân khöng àöìng
àïìu giûäa caác khu vûåc.

Coá thïí thêëy, sûå cöë gùæng cuãa nhaâ nûúác vúái nhûäng

chñnh saách höî trúå àaä taåo àiïìu kiïån àïí hïå thöëng giaáo
duåc úã Viïåt Nam phaát triïín vaâ múã röång. Tuy nhiïn,
bïn caånh nhûäng thaânh tûåu àaä àaåt àûúåc thò hïå giaáo
duåc cuãa Viïåt Nam àaä vaâ àang gùåp phaãi khöng ñt
nhûäng haån chïë nhû chêët lûúång giaáo duåc coân thêëp vaâ
sûå bêët bònh àùèng vïì cú höåi tiïëp cêån giûäa caác nhoám
dên cû khaác nhau. Caác kïët quaã tñch cûåc úã cêëp quöëc
gia dûúâng nhû khöng cho thêëy thûåc traång chïnh lïåch
lúán vaâ dai dùèng vïì chêët lûúång giaáo duåc giûäa caác
tónh, caác vuâng vaâ giûäa caác nhoám dên söë khaác nhau.
Bïånh thaânh tñch àaä boã quïn chêët lûúång vaâ sûå phuâ
húåp cuãa giaáo duåc. Nhûäng con söë vïì giaáo duåc chó noái
lïn söë lûúång maâ khöng noái lïn àûúåc chêët lûúång giaáo
duåc. Tyã lïå hoåc sinh ài hoåc cao àaä khöng cho thêëy
nhûäng vêën àïì maâ chêët lûúång giaáo duåc àang gùåp phaãi.
Hiïån nay, ngûúâi dên Viïåt Nam vêîn àang phaãi tiïëp
cêån vúái möåt nïìn giaáo duåc chêët lûúång thêëp, möåt mùåt
chûa tiïëp cêåp àûúåc vúái trònh àöå tiïn tiïën trong khu
vûåc vaâ trïn thïë giúái, mùåt khaác chûa àaáp ûáng vúái caác
ngaânh nghïì trong xaä höåi. Àïën bao giúâ ngûúâi dên
múái àûúåc tiïëp cêån vúái möåt nïìn giaáo duåc ngang têìm
vúái khu vûåc vaâ trïn thïë giúái coân laâ möåt cêu hoãi ngoã
chûa coá lúâi àaáp.

2.3. Bêët bònh àùèng cú höåi tiïëp cêån dõch vuå
giaáo duåc vêîn coân töìn taåi trïn nhiïìu khña caånh

Ngoaâi tònh traång yïëu keám vïì chêët lûúång giaáo duåc
thò bêët bònh àùèng vïì giaáo duåc cuäng laâ möåt trong
nhûäng khña caånh cêìn quan têm cuãa nïìn giaáo duåc
Viïåt Nam. Khaã nùng tiïëp cêån giaáo duåc cuãa nûúác ta
bònh àùèng úã mûác cao vïì mùåt söë lûúång nhûng laåi coá
sûå khaác biïåt lúán vïì chêët lûúång giaáo duåc giûäa caác böå
phêån dên cû. Nhòn chung tyã lïå tiïëp cêån dõch vuå giaáo
duåc úã mûác cao nhûng laåi coá sûå chïnh lïåch vaâ bêët
bònh àùèng giûäa caác nhoám xaä höåi (Ngên haâng thïë
giúái, 2012: 170).

Dûúái goác àöå giúái
Laâ möåt trong nhûäng quöëc gia kyá súám nhêët Chûúng

trònh Giaáo duåc cho moåi ngûúâi, Viïåt Nam luön nöî lûåc
àïí àaåt àûúåc nhûäng muåc tiïu àïì ra trong Chûúng
trònh naây. Viïåt Nam àaä àaåt àûúåc phöí cêåp giaáo duåc
Tiïíu hoåc vaâ àang phêën àêëu àïí xoáa boã tònh traång bêët
bònh àùèng giúái trong giaáo duåc. Phaãi ghi nhêån möåt
thûåc tïë àaáng mûâng laâ hiïån nay coá sûå tûúng àöìng
giûäa tyã lïå ài hoåc giûäa nam vaâ nûä, thêåm chñ úã möåt söë
vuâng miïìn vaâ cêëp hoåc thò tyã lïå hoåc sinh nûä ài hoåc coân
cao hún hoåc sinh nam.

Tuy Viïåt Nam àaåt nhiïìu thaânh tñch trong phöí cêåp
giaáo duåc tiïíu hoåc nhûng àêëy laâ xeát úã phaåm vi quöëc
gia coân úã cêëp àõa phûúng thò khoaãng caách giúái vêîn
coân töìn taåi àùåc biïåt  têåp  trung úã nhûäng vuâng nuái,
vuâng sêu vuâng xa núi nhûäng ngûúâi dên töåc thiïíu söë
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sinh söëng. Caác em gaái ngûúâi dên töåc thiïíu söë khöng
àûúåc hûúãng lúåi nhiïìu nhû caác em trai trong viïåc tùng
cûúâng tyã lïå nhêåp. Vêîn coân nhûäng khoaãng caách lúán
vïì giúái úã nhûäng tónh ngheâo. Nùm 2008, khoaãng caách
giúái vïì tyã lïå biïët chûä lïn àïën 20- 30% vêîn töìn taåi úã
möåt söë tónh ngheâo nhêët Viïåt Nam nhû: úã Lai Chêu tyã
lïå biïët chûä úã nûä laâ 48% so vúái nam laâ 75,5%, úã Àiïån
Biïn laâ 60,5% úã nûä so vúái 83,4% úã nam, vaâ úã Haâ
Giang laâ 62,7% úã nûä so vúái 84,1% úã nam.

Khöng chó têåp  trung úã nhûäng nhoám thu nhêåp
ngheâo, úã têët caã caác nhoám thu nhêåp tyã lïå nûä biïët chûä
àïìu thêëp hún so vúái nam giúái. Tûâ nùm 2002 àïën
nùm 2008, tuy tyã lïå nûä tûâ 10 tuöíi trúã lïn biïët chûä
tùng tûâ 89,3% lïn 90,5% nhûng con söë naây luön
thêëp hún con söë vïì tyã lïå nam tûâ 10 tuöíi trúã lïn biïët
chûä. Àiïìu naây phêìn naâo cho thêëy vêîn coân töìn taåi
tònh traång bêët bònh àùèng giúái vïì tiïëp cêån dõch vuå giaáo
duåc (Töíng cuåc Thöëng kï, 2011).

Mùåc duâ khoaãng caách khöng lúán nhûng tyã lïå ài
hoåc cho thêëy sûå bêët bònh àùèng giûäa nam vaâ nûä. Phuå
nûä coá ñt cú höåi tiïëp cêån giaáo duåc hún so vúái nam giúái.
Tyã lïå nûä chûa bao giúâ àïën trûúâng vaâ khöng coá bùçng
cêëp cao luön cao hún so vúái nam giúái trong giai àoaån
2006 àïën 2010. Ngûúåc laåi, mûác töët nghiïåp tûâ tiïíu
hoåc àïën cao àùèng, àaåi hoåc vaâ trïn àaåi hoåc cuãa nam
luön cao hún so vúái nûä. Tònh traång naây coân roä neát
hún khi xeát úã nhoám àöëi tûúång dên töåc thiïíu söë. Treã
em gaái àang dêìn bùæt kõp treã em trai vïì tyã lïå nhêåp hoåc
vaâ bònh àùèng giúái dêìn àûúåc caãi thiïån úã bêåc tiïíu hoåc
vaâ trung hoåc cú súã nhûng sûå chïnh lïåch giúái laåi xuêët
hiïån cao hún úã möåt söë nhoám dên töåc thiïíu söë. Chó
coá 29% treã em gaái dên töåc miïìn nuái phña Bùæc trong
àöå tuöíi 15-17 àûúåc ài hoåc trong khi àoá tyã lïå treã em
trai ài hoåc laâ 53% (UNDP, 2011:81). Àiïìu naây chûáng
toã khöng nhûäng nam giúái tiïëp cêån giaáo duåc töët hún
nûä giúái maâ nam giúái coân coá khaã nùng tiïëp cêån giaáo
duåc úã bêåc cao hún so vúái nûä giúái.

Bêët bònh àùèng cú höåi tiïëp cêån dõch vuå giaáo duåc
do khaác biïåt vïì thu nhêåp vaâ mûác söëng cuãa höå gia
àònh

Coá sûå khaác nhau àaáng kïí vïì cú höåi àïën trûúâng
vaâ tiïëp cêån vúái caác cêëp hoåc cao cuãa nhoám nguä võ
phên. Coá àïën 15,5% dên söë trong nhoám nguä võ phên
ngheâo nhêët chûa bao giúâ àïën trûúâng. Con söë naây
gêëp hún 11 lêìn so vúái nhoám nguä võ phên giaâu nhêët.
Ngûúåc laåi, coá àïën 15,9% dên söë úã nhoám nguä võ phên
giaâu nhêët coá trònh àöå cao nhêët laâ cao àùèng àaåi hoåc
trong, con söë naây cuäng gêëp 159 lêìn so vúái nhoám nguä
võ phên ngheâo nhêët chó coá 0,1%. Àiïìu naây cho thêëy
coá sûå bêët bònh àùèng àaáng kïí vïì cú höåi tiïëp cêån dõch
vuå giaáo duåc àùåc biïåt laâ dõch vuå giaáo duåc trònh àöå cao

giûäa caác nhoám thu nhêåp. Ngay caã úã cêëp tiïíu hoåc laâ
cêëp hoåc àûúåc trúå cêëp nhiïìu nhêët úã Viïåt Nam cuäng
xaãy ra tònh traång chïnh lïåch giûäa caác nhoám thu nhêåp.
Tyã lïå ài hoåc tiïíu hoåc àuáng tuöíi úã nhoám nguä võ phên
ngheâo nhêët laâ 88,9% coân úã nhoám nguä võ phên giaâu
nhêët lïn túái 98,3%. Mùåc duâ chñnh saách phöí cêåp giaáo
duåc tiïíu hoåc giuáp caác em hoåc sinh cêëp tiïíu hoåc úã caác
trûúâng cöng khöng phaãi nöåp hoåc phñ nhûng gia àònh
caác em phaãi traã möåt söë chi phñ khöng chñnh thûác do
nhaâ trûúâng hoùåc àõa phûúng àïì ra.

Hònh thûác bêët bònh àùèng vïì tiïëp cêån giaáo duåc
chêët lûúång cao do mûác söëng vaâ thu nhêåp thïí hiïån roä
neát úã khu vûåc thaânh phöë. Taåi nöng thön, giûäa höå
giaâu vaâ höå ngheâo coá sûå chïånh lïåch khöng quaá roä neát
vïì chêët lûúång giaáo duåc maâ ngûúâi dên àûúåc tiïëp cêån
búãi leä ngûúâi dên nöng thön khöng coá nhiïìu sûå lûåa
choån vïì trûúâng lúáp hay caác hònh thûác hoåc thïm. Taåi
thaânh phöë, ngay tûâ khi hoåc mêìm non, treã em con
nhaâ ngheâo khöng àûúåc ài hoåc hoùåc àûúåc gûãi taåi caác
cú súã coá chêët lûúång thêëp hún so vúái con nhaâ giaâu
theo hoåc. Hoåc sinh con nhaâ giaâu coá thïí hoåc taåi caác
trûúâng tû thuåc chêët lûúång cao, tham gia caác hoaåt
àöång ngoaåi khoáa vaâ hoåc thïm nhû tham gia caác lúáp
daåy tû coá chi phñ cao hoùåc thuï ngûúâi daåy keâm taåi
nhaâ. Nhûäng hoåc sinh con nhaâ giaâu coá khaã nùng àûúåc
hûúãng dõch vuå giaáo duåc cao toaân diïån hún treã em
ngheâo. Trong khi àoá, caác hoåc sinh ngheâo chó coá thïí
theo hoåc taåi caác trûúâng cöng lêåp coá chêët lûúång thêëp
hún vaâ ñt coá cú höåi àûúåc tiïëp xuác vúái dõch vuå giaáo duåc
chêët lûúång cao (Ngên haâng thïë giúái. 2013: 169).

Bêët bònh àùèng cú höåi tiïëp cêån dõch vuå giaáo duåc
do khaác biïåt vïì dên töåc vaâ àõa baân cû truá

Sûå khaác biïåt vïì àiïìu kiïån kinh tïë giûäa caác vuâng
miïìn, giûäa nöng thön vaâ thaânh thõ, àöìng bùçng vaâ
miïìn nuái taåo ra caác kïët quaã khaác nhau. Caác nhoám
dên töåc thiïíu söë àang phaãi tiïëp tuåc àöëi mùåt vúái caác
raâo caãn lúán trong tiïëp cêån dõch vuå giaáo duåc. Ngheâo
àoái úã Viïåt Nam chuã yïëu têåp trung úã nhoám dên töåc
thiïíu söë. Àiïìu tra cú baãn cuãa chûúng trònh 135 nùm
2007 cho thêëy nhûäng khoá khùn cuãa cöång àöìng dên
töåc thiïíu söë àaä taác àöång àïën vêën àïì giaáo duåc. Chó coá
78,2% xaä thuöåc chûúng trònh coá trûúâng tiïíu hoåc,
66,9% coá trûúâng trung hoåc cú súã vaâ chó coá 2,3% coá
trûúâng trung hoåc phöí thöng. Keáo theo àoá, tyã lïå nhêåp
hoåc àuáng tuöíi úã caác xaä naây chó àaåt 77,46% àöëi vúái
cêëp tiïíu hoåc, 56,1% àöëi vúái cêëp trung hoåc cú súã vaâ
33,27% àöëi vúái cêëp phöí thöng. Tyã lïå nhêåp hoåc cuãa
treã em caác dên töåc thiïíu söë úã caác xaä ngheâo thêëp hún
àaáng kïí so vúái mûác trung bònh cuãa toaân quöëc àùåc
biïåt laâ àöëi vúái möåt söë nhoám coá khaã nùng noái tiïëng
Viïåt haån chïë.
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Trong nhûäng nùm qua vúái sûå höî trúå cuãa caác nhaâ
taâi trúå, chñnh phuã àaä àaåt àûúåc nhûäng bûúác ài quan
troång nhùçm haån chïë nhûäng khoá khùn caãn trúã viïåc
tiïëp cêån giaáo duåc cuãa ngûúâi dên töåc thiïíu söë. Tuy
nhiïn, úã caác cêëp àöå khaác nhau, àöìng baâo dên töåc
thiïíu söë vêîn coân tuåt hêåu so vúái nhoám dên töåc Kinh
vaâ Hoa. Treã em dên töåc thiïíu söë coá tyã lïå boã hoåc cao
hún àaáng kïí vúái hêìu hïët caác trûúâng húåp boã hoåc xaãy
ra trong quaá trònh chuyïín tiïëp tûâ tiïíu hoåc lïn trung
hoåc cú súã vaâ tûâ trung hoåc cú súã lïn trung hoåc phöí
thöng (UNDP, 2011:80). Mùåc duâ cú súã haå têìng giao
thöng àaä coá nhiïìu caãi thiïån, nhiïìu huyïån àaä vaâ àang
aáp duång hònh thûác trûúâng vïå tinh àïí coá thïí àûa giaáo
duåc vûún túái caác cöång àöìng biïåt lêåp vúái xaä höåi thò àöëi
vúái nhûäng vuâng nöng thön xa xöi, khoaãng caách àõa lyá
vaâ àõa hònh vêîn àang laâ raâo caãn. Viïåc thaânh lêåp caác
trûúâng nöåi truá cho hoåc sinh vuâng sêu vuâng xa ngaây
caâng phöí biïën nhûng phaåm vi cuãa caác chûúng trònh
hoåc laåi haån chïë, chêët lûúång khöng tûúng àûúng vaâ
hiïåu quaã vêîn chûa thêëy roä.

3. Caác nguyïn nhên aãnh hûúãng àïën sûå tiïëp
cêån dõch vuå giaáo duåc

Cuäng giöëng nhû hêìu hïët caác nûúác àang phaát
triïín khaác, úã Viïåt Nam möåt tyã lïå lúán ngên saách chi
tiïu cho giaáo duåc chó duâng àïí traã lûúng cho caác
giaáo viïn cuäng nhû caác caán böå quaãn lyá. Ngên saách
thêëp laåi têåp trung vaâo chi traã lûúng coá nghôa laâ coân
rêët ñt àûúåc daânh cho viïåc múã röång vaâ nêng cao chêët
lûúång giaáo duåc àaâo taåo nhû caãi thiïån cú súã vêåt chêët
giaáo duåc hay àaâo taåo giaáo viïn. Àêìu tû chûa thoãa
àaáng cho giaáo duåc àaâo taåo laâ nguyïn nhên dêîn àïën
tònh traång cú súã vêåt chêët nhû trûúâng lúáp yïëu keám,
thiïëu duång cuå vaâ phûúng tiïån giaãng daåy, chêët lûúång
giaáo duåc thêëp cuäng nhû nhûäng bêët bònh àùèng vïì cú
höåi giaáo duå.

Bïn caånh vêën àïì ngên saách, möåt trong nhûäng
nguyïn nhên gêy nïn tònh traång yïëu keám vaâ thiïëu
àöìng böå cuãa hïå thöëng giaáo duåc Viïåt Nam laâ do thiïëu
àöåi nguä giaáo viïn àûúåc àaâo taåo töët, vaâ thiïëu giaáo
trònh phuâ húåp. ÚÃ nûúác ta hiïån nay, àöåi nguä giaáo viïn
coá trònh àöå vaâ têm huyïët chûa tûúng xûáng vúái quy
mö vaâ phaåm vi trûúâng lúáp. Vúái sûå khaác biïåt vïì àiïìu
kiïån kinh tïë, xaä höåi, vò thïë nhu cêìu cuãa hoåc sinh cuäng
rêët àa daång. Àiïìu naây àoâi hoãi nhaâ nûúác cêìn phaãi taåo
ra caác cú höåi hoåc têåp phong phuá, phuâ húåp vaâ linh
hoaåt àïí taåo cú höåi cho ngûúâi dên àûúåc tiïëp cêån vúái
caác dõch vuå giaáo duåc (Unicef, 2014).

Nhûäng khoá khùn caãn trúã nûä sinh dên töåc thiïíu söë
àïën trûúâng minh hoåa cho sûå àan xen cuãa caác raâo
caãn trong giaáo duåc. Gaánh nùång kinh tïë vaâ taâi chñnh,
cöng viïåc, raâo caãn vïì ngön ngûä vaâ vùn hoáa, chêët

lûúång daåy vaâ hoåc keám, cha meå vaâ caác em gaái àaánh
giaá thêëp giaá trõ cuãa giaáo duåc, têët caã dêîn àïën tyã lïå nûä
ài hoåc thêëp hún úã nam.

Chi phñ cú höåi cuãa viïåc àûa treã àïën trûúâng laâ möåt
trong nhûäng lyá do taåo nïn sûå bêët bònh bùèng giûäa caác
nhoám. Àöëi vúái rêët nhiïìu höå ngheâo, sûác lao àöång cuãa
treã coá giaá trõ hún nhiïìu so vúái viïåc àïí chuáng túái trûúâng.
Lúåi ñch daâi haån cuãa giaáo duåc khöng thïí buâ àùæp àûúåc
nhûäng töín thêët vïì thu nhêåp trong ngùæn haån. Hiïån
nay, cuäng giöëng nhû y tïë, giaáo duåc àang phuå thuöåc
nùång nïì vaâo àoáng goáp cuãa höå gia àònh. Chñnh vò thïë,
bïn caånh chi tiïu cöng thò mûác chi tiïu cuãa höå gia
àònh cuäng aãnh hûúãng àïën khaã nùng caác thaânh viïn
tiïëp cêån dõch vuå giaáo duåc. Giaá caã cuãa dõch vuå giaáo
duåc àang ngaây caâng àùæt àoã keáo theo sûå doaäng röång
khoaãng caách tiïëp cêån vaâ hûúãng thuå giûäa caác nhoám
xaä höåi coá thu nhêåp vaâ mûác söëng khaác nhau.

Ngoaâi nhûäng nguyïn nhên trïn, caác nguyïn nhên
nhû: nguöìn lûåc nhaâ trûúâng vaâ cú súã vêåt chêët, khoaãng
caách tûâ nhaâ àïën trûúâng, chi phñ cho giaáo duåc, raâo caãn
vïì dên töåc vaâ ngön ngûä, nhu cêìu vïì thúâi gian àöëi vúái
treã em, nhêån thûác vïì giaá trõ cuãa giaáo duåc laâ nhûäng yïëu
töë quan troång.  Nhûäng nguyïn nhên naây phêìn naâo lyá
giaãi cho thûåc tïë taåi sao tyã lïå ài hoåc àuáng tuöíi úã àöìng
bùçng söng Höìng luön àûáng àêìu caã nûúác úã têët caã caác
cêëp hoåc. Àêy laâ vuâng àöìng bùçng coá àiïìu kiïån àõa lyá ài
laåi thuêån lúåi, laåi laâ núi coá àiïìu núi kinh tïë xaä höåi phaát
triïín taåo àiïìu kiïån thuêån lúåi cho viïåc àïën trûúâng cuãa
ngûúâi dên. Trong khi àoá, Àöng Bùæc, Têy Bùæc laâ nhûäng
núi têåp trung nhiïìu àöìng baâo dên töåc sinh söëng laåi laâ
núi coá àiïìu kiïån àõa lyá ài laåi khoá khùn, àúâi söëng cuãa
ngûúâi coân nhiïìu thiïëu thöën laåi cöång thïm cú súã vêåt
chêët phuåc vuå cho giaáo duåc coân thiïëu thöën nïn cú höåi
àïën trûúâng cuãa ngûúâi dên bõ haån chïë.

Kïët luêån
Hiïån nay, vúái nhûäng chñnh saách àêìu tû vaâ ûu tiïn

cho giaáo duåc àaä giuáp giaáo duåc nûúác ta àaåt àûúåc möåt
söë nhûäng thaânh tûåu àaáng kïí. Viïåt Nam àaä àaåt àûúåc
nhûäng tiïën böå vaâ thaânh tûåu àaáng ghi nhêån trong viïåc
múã röång phaåm vi giaáo duåc. Söë lûúång caác cú súã giaáo
duåc, söë lûúång treã em ài hoåc, söë lûúång giaáo viïn, lúáp
hoåc,... àïìu coá sûå gia tùng. Tuy nhiïn, mö hònh giaáo
duåc cuãa nûúác ta hiïån nay vêîn laâ mö hònh “bïånh thaânh
tñch” phaát triïín vïì söë lûúång nhûng haån chïë vïì chêët
lûúång. Trong tûúng lai, chuáng ta cêìn têåp trung vaâo
àêìu tû cho chêët lûúång giaáo duåc. Viïåc nêng cao trònh
àöå àöåi nguä giaáo viïn, àöíi múái phûúng phaáp giaãng
daåy seä taåo cú höåi cho ngûúâi dên àûúåc tiïëp cêån vúái
dõch vuå giaáo duåc töët hún àöìng thúâi nêng cao chêët
lûúång àaâo taåo.

Kinh nghiïåm - thûåc tiïîn
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Chñnh phuã luön àoáng vai troâ cûåc kyâ quan troång
trong cöng cuöåc kinh tïë kinh tïë - xaä höåi cuãa
möåt quöëc gia. Nhûng laâm thïë naâo àïí böå maáy

Chñnh phuã hoaåt àöång hiïåu quaã vaâ ñt töën keám nhêët?
Cêu traã lúâi àûúåc nhiïìu ngûúâi taán thaânh laâ phaát triïín
Chñnh phuã àiïån tûã.

Hiïån giúái chuyïn mön vêîn chûa coá möåt àõnh
nghôa thöëng nhêët vïì Chñnh phuã àiïån tûã (CPÀT),
nhûng nhòn chung loaåi hònh naây coá möåt söë àùåc àiïím
nhû: Chñnh phuã àiïån tûã laâ Chñnh phuã sûã duång cöng
nghïå thöng tin (CNTT) vaâ viïîn thöng àïí tûå àöång
hoaá vaâ triïín khai caác thuã tuåc haânh chñnh (TTHC),
cho pheáp cöng dên truy cêåp caác thuã tuåc haânh chñnh
(TTHC) thöng qua caác phûúng  tiïån àiïån tûã nhû
internet, àiïån thoaåi di àöång, truyïìn hònh tûúng taác.
Chñnh phuã laâm viïåc vúái ngûúâi dên 24/24 giúâ, 7 ngaây/
tuêìn, ngûúâi dên coá thïí thuå hûúãng dõch vuå cöng duâ
hoå úã bêët cûá àêu.

Caác muåc tiïu cuãa CPÀT
CPÀT laâ phûúng tiïån àïí hoaân thaânh nhûäng muåc

tiïu lúán lao trïn cuãa xaä höåi, nhûäng muåc tiïu khöng
chó dûâng laåi úã tñnh hiïåu quaã cuãa caác thuã tuåc cuãa
chñnh phuã maâ coân laâ caãi caách vaâ phaát triïín toaân diïån.
Caác muåc tiïu cuå thïí laâ:

- Nêng cao nùng suêët vaâ tñnh hiïåu quaã cuãa caác cú
quan chñnh phuã.

- Tùng cûúâng sûå àiïìu haânh coá hiïåu quaã cuãa chñnh
phuã vaâ sûå tham gia röång raäi cuãa ngûúâi dên.

- Khaách haâng trûåc tuyïën, khöng phaãi xïëp haâng
- Taåo möi trûúâng kinh doanh töët hún.
- Nêng cao chêët lûúång cuöåc söëng cho caác cöång

àöìng vuâng sêu vuâng xa
Lúåi ñch cuãa CPÀT
CPÀT laâ chñnh phuã àaãm baão àûúåc cung cêëp àêìy

àuã thöng tin cêìn thiïët vaâ àuáng luác cho viïåc ra quyïët
àõnh. CPÀT lyá tûúãng laâ möåt chñnh phuã cung cêëp àêìy
àuã thöng tin, àuáng thúâi àiïím cho nhûäng ngûúâi quyïët
àõnh, àoá laâ lúåi thïë lúán nhêët cuãa CNTT.

CPÀT sûã duång CNTT àïí tûå àöång hoaá caác thuã tuåc
haânh chñnh cuãa chñnh phuã, aáp duång CNTT vaâo caác
quy trònh quaãn lyá, hoaåt àöång cuãa chñnh phuã do vêåy

töëc àöå xûã lyá caác thuã tuåc haânh chñnh nhanh hún rêët
nhiïìu lêìn.

CPÀT cho pheáp cöng dên coá thïí truy cêåp túái caác
thuã tuåc haânh chñnh laâ thöng qua phûúng tiïån àiïån
tûã, vñ duå nhû: Internet, àiïån thoaåi di àöång, truyïìn
hònh tûúng taác.

CPÀT giuáp cho caác doanh nghiïåp laâm viïåc vúái
chñnh phuã möåt caách dïî daâng búãi moåi thuã tuåc àïìu
àûúåc hiïíu, hûúáng dêîn vaâ möîi bûúác cöng viïåc àïìu
àûúåc àaãm baão thûåc hiïån töët, tin cêåy. Moåi thöng tin
kinh tïë maâ chñnh phuã coá àïìu àûúåc cung cêëp àêìy àuã
cho caác doanh nghiïåp àïí hoaåt àöång hiïåu quaã hún.

Cöng cuöåc toaân cêìu hoaá àang keáo caác quöëc gia
trïn thïë giúái laåi gêìn nhau hún, nhûng cuâng vúái àoá
tñnh caånh tranh cuäng cao hún. Trong böëi caãnh quaá
trònh toaân cêìu hoaá àang diïîn ra ngaây caâng maånh
meä, caác chñnh phuã phaãi tòm caách giuáp àúä cöng dên
vaâ doanh nghiïåp caånh tranh trong möi trûúâng toaân
cêìu hoaá. Nïëu vêîn töìn taåi dûúái hònh thûác truyïìn thöëng,
chñnh phuã seä gùåp rêët nhiïìu khoá khùn khi thûåc hiïån
vai troâ cuãa mònh. CPÀT ra àúâi coá thïí seä dïî daâng àaáp
ûáng yïu cêìu cuãa toaân cêìu hoaá bùçng caách aáp duång
cöng nghïå hiïån àaåi, ruát ngùæn khöng gian vaâ tiïët kiïåm
thúâi gian, taåo khaã nùng kiïím soaát caác “ruãi ro toaân
cêìu” möåt caách hiïåu quaã.

Do vêåy, trong thúâi gian qua, caác quöëc gia àïìu cöë
gùæng àêìu tû xêy dûång CPÀT. Xêy dûång CPÀT úã
Viïåt Nam laâ möåt yïu cêìu cêëp thiïët, noá laâ möåt phêìn
quan troång trong tiïën trònh caãi caách nïìn haânh chñnh
quöëc gia.

Viïåc triïín khai Chñnh phuã àiïån tûã àûúåc chia laâm
3 cêëp:

- Cêëp  thûá nhêët  laâ Chñnh phuã àiïån tûã duâng àïí
cung cêëp thöng tin. Àêy laâ bûúác khúãi àêìu cuãa Chñnh
phuã àiïån tûã thöng qua viïåc àûa caác thöng tin cuãa
Chñnh phuã lïn maång nhû caác luêåt vaâ vùn baãn dûúái
luêåt, caác chñnh saách, baáo caáo...

- Cêëp àöå thûá hai laâ tûúng taác hai chiïìu. Chñnh
phuã duâng internet àïí cung cêëp caác mêîu maâ ngûúâi

CHÑNH PHUÃ ÀIÏÅN TÛÃ ÚÃ VIÏÅT NAM: CÚ SÚÃ PHAÁT TRIÏÍN, CÚ HÖÅI
VAÂ THAÁCH THÛÁC TRONG THÚÂI KYÂ HÖÅI NHÊÅP

ThS. NGUYÏÎN THANH BÒNH*

*  Trûúâng Àaåi  hoåc Cöng  àoaân
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sûã duång coá thïí gûãi yá kiïën phaãn höìi vïì caác chñnh
saách, dûå aán cuãa nhaâ nûúác, kïët nöëi cöng dên thöng
qua caác diïîn àaân trûåc tuyïën vaâ caác phaãn höìi kïët quaã
cöng khai...

- Cêëp cuöëi cuâng laâ thûåc hiïån caác dõch vuå cöng
trûåc tuyïën. ÚÃ cêëp àöå naây, caác dõch vuå cuãa Chñnh phuã
coá thïí àûúåc cung cêëp trûåc tuyïën thöng qua caác àiïím
giao dõch àiïån tûã.

ÚÃ Viïåt Nam, chñnh phuã àang coá nhûäng bûúác quan
troång àïí tiïën túái CPÀT. Àaä coá nhiïìu cöng viïåc àang
àûúåc triïín khai vïì mùåt luêåt phaáp nhùçm höî trúå cho
hoaåt àöång cuãa CPÀT vaâ thûúng maåi àiïån tûã. Möåt
trong söë àoá laâ Luêåt giao dõch àiïån tûã, àêy laâ nïìn
taãng cho têët caã caác giao dõch àiïån tûã trong khu vûåc
tû nhên vaâ nhaâ nûúác.

Thaáng 1/2006, Thuã Tûúáng àaä khai trûúng trang
web chñnh phuã vaâ kïnh thöng tin daânh cho chñnh phuã
(www.vietnam.gov.vn vaâ www.chinhphu.vn). Möåt
quan chûác cuãa Vùn Phoâng chñnh phuã cho biïët, khaái
niïåm CPÀT (e-government) nhêën maånh vaâo quaãn lyá
(government) hún laâ yïëu töë àiïån tûã (e). Chûúng trònh
caãi caách haânh chñnh (CCHC) laâ möåt trong nhûäng tiïìn
àïì cho CPÀT. Àiïìu àoá cho thêëy caác laänh àaåo haâng
àêìu cuãa VN hiïíu rêët roä vai troâ thiïët yïëu cuãa CPÀT
cuâng vúái viïåc caãi caách nïìn haânh chñnh maâ trong àoá
CNTT-TT laâ taác nhên höî trúå.

Cú súã àïí phaát triïín vaâ xêy dûång chñnh phuã àiïån
tûã úã Viïåt Nam

Haå têìng cöng nghïå
Haå têìng cöng nghïå giûä möåt vai troâ quan troång

trong viïåc aáp duång vaâ phaát triïín CPÀT. Haå têìng cöng
nghïå bao göìm: CNTT-TT, cöng nghïå Internet, cöng
nghïå àiïån tûã (CNÀT), tiïu chuêín cöng nghïå.

- CNTT vaâ cöng nghïå viïîn thöng (CNVT): CPÀT
laâ hïå quaã têët yïëu cuãa sûå phaát triïín cuãa CNTT vaâ
CNVT. Haå têìng CNTT vaâ haå têìng cú súã CNVT laâ hai
àiïìu kiïån tiïn quyïët àïí thûåc hiïån CPÀT. Haå têìng
CNTT bao göìm phêìn cûáng, phêìn mïìm, caác dõch vuå
àïí aáp duång vaâ phaát triïín CPÀT nhùçm maång laåi hiïåu
quaã kinh tïë. Haå têìng CNVT àoâi hoãi cöng nghïå cao,
dung lûúång lúán, bùng thöng röång, liïn kïët caác maång
viïîn thöng quöëc gia, kïët nöëi trûåc tiïëp vúái àûúâng truyïìn
quöëc tïë vúái nhiïìu loaåi hònh dõch vuå viïîn thöng vúái
chêët lûúång àûúâng truyïìn cao vaâ giaá thaânh húåp lyá.

- Cöng nghïå Internet: Internet àûúåc xem laâ hïët
sûác quan troång trong töíng thïí chiïën lûúåc phaát triïín
CPÀT. Cuâng vúái haå têìng CNTT vaâ haå têìng CNVT thò
haå têìng cöng nghïå Internet laâ möåt trong ba yïëu töë
cêìn thiïët àïí aáp duång vaâ phaát triïín CPÀT. Haå têìng
cöng nghïå Internet thuác àêíy quaá trònh tri thûác taåo ra
tri thûác, taåo cú höåi thaânh cöng trong canh tranh vaâ
àûa laåi hiïåu quaã töët cho caác hoaåt àöång húåp taác trao

àöíi. Internet úã Viïåt Nam chñnh thûác tûâ nùm1997,
àïën nay múái coá khoaãng 30 triïåu ngûúâi duâng Internet.
Vò vêåy, Internet àûúåc coi laâ khêu àöåt phaá, phêën àêëu
àaåt vaâ vûúåt chó tiïu àïì ra, triïín khai nöëi maång àïën
moåi cú súã àaâo taåo, nghiïn cûáu, túái caác böå, ngaânh, cú
quan cêëp huyïån.

- Cöng nghïå àiïån tûã (CNÀT): Haå têìng CNÀT giuáp
cho viïåc chuã àöång saãn xuêët caác linh kiïån, phuå kiïån vaâ
thiïët bõ cêìn thiïët cho CNTT, viïîn thöng, Internet.

- Tiïu chuêín cöng nghïå: Muöën höåi nhêåp àûúåc vúái
thïë giúái, möåt mùåt cêìn xêy dûång caác chuêín quöëc gia,
mùåt khaác cêìn thûâa nhêån vaâ aáp duång caác chuêín cuãa
thïë giúái. Muöën aáp duång vaâ phaát triïín CPÀT cuäng
vêåy, cêìn tuên thuã caác chuêín trong viïåc thanh toaán,
vêån chuyïín, haãi quan, taâi chñnh, trao àöíi dûä liïåu àiïån
tûã, trong khu vûåc toaân cêìu.

Cú súã haå têìng nhên lûåc
Caác thaânh viïn tham gia CPÀT cêìn coá kiïën thûác

vaâ kyä nùng sûã duång maáy tñnh vaâ sûã duång maång. Hoå
phaãi coá nhûäng hiïíu biïët cêìn thiïët vïì caác luêåt: giao
dõch àiïån tûã, thanh toaán àiïån tûã, kinh tïë thûúng maåi
vaâ ngoaåi ngûä. Phaãi xêy dûång àöåi nguä chuyïn gia gia,
tiïëp cêån, hiïíu biïët vaâ phaát triïín nhûäng cöng nghïå
tiïn tiïën trïn thïë giúái.

Chuyïn gia CNTT: Nguöìn nhên lûåc - möåt trong
nhûäng yïëu töë chñnh àïí phaát triïín CPÀT vêîn laâ vêën
àïì khoá khùn, khöng chó thiïëu söë lûúång maâ coân haån
chïë vïì mùåt chêët lûúång. Kiïën thûác cuãa hêìu hïët sinh
viïn CNTT ra trûúâng àïìu thiïëu, tûâ kyä nùng laâm viïåc
nhoám, tiïëp cêån quy trònh chêët lûúång vaâ nhêët laâ trònh
àöå ngoaåi ngûä. Cêìn phaãi quan têm àïën nguöìn nhên
lûåc vaâ quan têm höî trúå cho caác doanh nghiïåp nhoã.
Nhaâ nûúác àaä vaâ àang àêìu tû, triïín khai vïì dûå aán
CNTT, tin hoåc hoaá quaãn lyá haânh chñnh nhaâ nûúác,
tiïën túái möåt nïìn haânh chñnh àiïån tûã, chuá troång, böìi
dûúäng caác kyä sû CNTT trong caác trûúâng àaåi hoåc, taåo
àiïìu kiïån cho caác doanh nghiïåp tham gia vaâo quaá
trònh thûåc hiïån CPÀT.

Ngûúâi tiïu duâng: Söë lûúång ngûúâi tiïu duâng quyïët
àõnh thaânh baåi cuãa saãn phêím hay dõch vuå. Muöën
thûåc hiïån vaâ phaát triïín CPÀT thò àöng àaão ngûúâi
dên phaãi hiïíu biïët vaâ sûã duång àûúåc dõch vuå Iternet.
Hún nûäa, vêîn coân khoaãng caách giûäa viïåc sûã duång
maáy tñnh vúái viïåc khai thaác caác ûáng duång cuãa Internet.
Möåt söë cú quan àaä kïët nöëi vúái Internet nhûng hiïåu
quaã sûã duång coân keám, möåt phêìn do chûa coá kyä nùng
sûã duång Internet, möåt phêìn do trònh àöå tiïëng anh
coân haån chïë.

Cú sú haå têìng kinh tïë xaä höåi
CPÀT cêìn möåt haå têìng kinh tïë xaä höåi phaát triïín

möåt caách àöìng böå. Trong àoá caác vêën àïì quan troång
cêìn lûu yá giaãi quyïët laâ:
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- Mûác söëng cuãa ngûúâi dên: mûác söëng thêëp khöng
cho pheáp àöng àaão dên cû tiïëp xuác vúái caác phûúng
thûác cuãa “kinh tïë söë hoaá”. Nïëu chi phñ cho möåt maáy
tñnh caá nhên, thiïët bõ phuâ trúå, thuï bao Internet, phñ
truy cêåp... quaá lúán so vúái mûác thu nhêåp bònh quên
cuãa möåt ngûúâi dên thò lûúång ngûúâi truy cêåp Internet
seä ñt. CPÀT khöng thïí phaát triïín trong àiïìu kiïån söë
ngûúâi dên coá khaã nùng truy cêåp internet thêëp.

- Hïå thöëng thanh toaán taâi chñnh tûå àöång: ÚÃ Viïåt
Nam, viïåc thanh toaán taâi chñnh tûå àöång àûúåc triïín
khai úã mûác thêëp. Trong khi CPÀT àoâi hoãi maång lûúái
thanh toaán tûå àöång hoaân chónh vaâ chñnh xaác, nhûng
chuáng múái chó àaáp ûáng àûúåc möåt phêìn cuãa nhûäng
yïu cêìu töëi thiïíu. Theã thanh toaán àiïån tûã chûa àûúåc
sûã duång röång raäi do ngûúâi dên coá thoái quen sûã duång
tiïìn mùåt. Chûâng naâo maâ chuáng ta chûa hònh thaânh
hïå thöëng thanh toaán tûå àöång, chûâng àoá tñnh khaã thi
cuãa CPÀT cuäng nhû cuãa thûúng maåi àiïån tûã coân
nhiïìu haån chïë.

- Nùng suêët lao àöång: Nïìn kinh tïë Internet àoâi
hoãi möåt nïìn saãn xuêët coá nùng xuêët cao. Taåi Viïåt
Nam nùng suêët lao àöång coân thêëp, caách töí chûác cöng
viïåc coân thiïëu khoa hoåc, coân coá ngûúâi thêët nghiïåp
nïn chûa taåo àöång lûåc thuác àêíy tiïët kiïåm cao àöå chi
phñ vêåt chêët vaâ thúâi gian, laâ nhûäng muåc tiïu cùn baãn
vaâ lúåi ñch thiïët thûåc maâ CPÀT maång laåi.

Cú súã hïå thöëng chñnh saách - phaáp luêåt
Do Internet laâ möåt lônh vûåc khaã múái meã úã Viïåt

Nam nïn hiïån nay hïå thöëng phaáp luêåt cuãa chuáng ta
chûa àaáp ûáng àûúåc yïu cêìu cuãa CPÀT. Chuáng ta àaä
ban haânh möåt söë luêåt nhû luêåt giao dõch àiïån tûã, luêåt
CNTT, luêåt súã hûäu trñ tuïå... Tuy nhiïn, haâng loaåt caác
vêën àïì baão höå quyïìn súã hûäu, tñnh baão mêåt cuãa thöng
tin giao dõch trïn Internet, chïë taâi vúái haânh vi gian
lêån, vi phaåm húåp àöìng, phûúng thûác tñnh thuïë àöëi
vúái caác giao dõch àiïån tûã,... chûa àûúåc cuå thïí hoaá
trong caác vùn baãn phaáp luêåt liïn quan.

Luêåt giao dõch àiïån tûã: àaä àûúåc quöëc höåi thöng
qua ngaây 19/11/2005 vaâ coá hiïåu lûåc tûâ ngaây 01/03/
2006. Luêåt göìm 8 chûúng, 54 àiïìu quy àõnh vïì thöng
àiïåp àiïån tûã; chûä kyá àiïån tûã vaâ chûáng thûåc chûä kyá
àiïån tûã; giao kïë vaâ thûåc hiïån húåp àöìng àiïån tûã; giao
dõch àiïån tûã cuãa cú quan nhaâ nûúác; an ninh, an toaân,
baão vïå, baão mêåt trong giao dõch àiïån tûã; giaãi quyïët
tranh cêëp vaâ xûã lyá vi phaåm trong giao dõch àiïån tûã,...
Phaåm vi àiïìu chónh chuã yïëu laâ giao dõch àiïån  tûã
trong hoaåt àöång cuãa cú quan nhaâ nûúác, trong lônh
vûåc dên sûå, kinh doanh, thûúng maåi.

Vêën àïì phaáp lyá nhaâ nûúác, chñnh phuã cêìn phaãi
quan têm khi ûáng duång CPÀT laâ vêën àïì liïn quan
àïën baãn quyïìn taác giaã vaâ xêm phaåm taác quyïìn phêìn
mïìm. Nhû vêåy, CPÀT laâ chuã àïì cêìn quan têm àïën

khöng chó trïn phûúng diïån kinh tïë, kyä thuêåt, luêåt
phaáp maâ caác vêën àïì phaáp lyá, chñnh saách lïn quan
àïën baãn quyïìn, vùn hoaá xaä höåi cuäng phaãi àûúåc xem
xeát. Cú súã phaáp lyá àoáng vai troâ quan troång trong viïåc
höî trúå ûáng duång CPÀT thaânh cöng.

Cú súã an toaân vaâ baão mêåt
Khi tham gia vaâo Internet, vêën àïì àùåt ra laâ phaãi

tùng cûúâng caác biïån phaáp an toaân baão mêåt. An toaân
luön àûúåc coi laâ vêën àïì chuã yïëu trong thûåc hiïån CPÀT.
Theo hiïåp höåi an toaân maáy tñnh quöëc gia NCSA (Na-
tional Computer Security Association) vêën àïì an toaân
CPÀT göìm caác khña caånh:

- Tñnh xaác thûåc: Trong giao thûác TCP/IP, phûúng
tiïån àïí nhêån diïån möåt ngûúâi sûã duång laâ mêåt maä.
Caác àõa chó IP coá thïí àûúåc loåc àïí phaát hiïån truy
nhêåp traái pheáp, nhûng khöng thïí nhêån daång khi möåt
goái tin thûåc sûå àûúåc gûãi tûâ möåt miïìn nhêët àõnh.

- Tñnh riïng tû: Caác haânh vi vi phaåm tñnh riïng tû
coá thïí xuêët hiïån trong vaâ sau khi chuyïín giao thöng
tin. Sûå àe doåa lúán nhêët àöëi vúái tñnh riïng tû khöng
phaãi laâ caác thöng tin àûúåc lêëy tûâ sûå lûâa loåc maâ tûâ sûå
thoaã hiïåp trong viïåc tûå do cung cêëp thöng tin cuãa
ngûúâi sûã duång.

- Tñnh trung thûåc: TCP/IP coá vai troâ truyïìn caác
goái dûä liïåu trong vùn baãn thuêìn tuyá. Vò caác goái tin
liïn quan àïën möåt mêíu tin cuå thïí thûúâng àûúåc truyïìn
khi chuáng ài tûâ traåm àïën maáy chuã vaâ ngûúåc laåi, do
àoá chuáng rêët dïî bõ nùæm bùæt vaâ mö phoãng trong quaá
trònh di chuyïín. Ngûúâi sûã duång àiïìn àêìy àuã thöng tin
vïì theã tñn duång cuãa hoå vaâo möåt mêíu khai baáo vaâ gûãi
ài maâ khöng biïët rùçng thöng tin àoá seä àûúåc chuyïín
sang maáy chuã cuãa keã àöåt nhêåp.

Nhûäng thaách thûác vaâ yïu cêìu khi xêy dûång
chñnh phuã àiïån tûã

1. Nhêån thûác vaâ hiïíu biïët
Têët caã caác laänh àaåo vaâ cöng chûác trong caác cú

quan CP phaãi nhêån thûác àuáng vaâ hiïíu àûúåc têìm
quan troång cuãa CPÀT. CP nïn töí chûác caác khoáa böìi
dûúäng àïí nêng cao nhêån thûác vïì nhûäng giaá trõ maâ
CPÀT mang laåi vaâ sûå cêìn thiïët phaãi thay àöíi ngay tûâ
bïn trong nöåi böå CP.

2. Caãi caách haânh chñnh (CCHC)
CPÀT khöng àún thuêìn chó laâ CNTT-TT nhû nhiïìu

quöëc gia àaä rúi vaâo vïët xe àöí naây. Cêìn cên nhùæc viïåc
xêy dûång CPÀT trong böëi caãnh CCHC. Nhûäng caãi
caách nhû mö hònh “möåt cûãa” khi thûåc hiïån cuâng vúái
saáng kiïën vïì CPÀT seä mang laåi ñch lúåi cho ngûúâi
dên vaâ doanh nghiïåp. Trûúác khi triïín khai hïå thöëng
CNTT cho CPÀT, àiïìu quan troång laâ phaãi àaãm baão
thuã tuåc haânh chñnh hiïån thúâi vaâ quy trònh quaãn lyá
hiïån taåi àûúåc xem xeát laåi vaâ àún giaãn hoáa.

3. Chi phñ taâi chñnh
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Cuäng giöëng nhû bêët kyâ möåt dûå aán cú súã haå têìng
naâo cuãa chñnh phuã, CPÀT coá thïí àûúåc thûåc hiïån
theo nhiïìu giai àoaån vaâ chi phñ cho viïåc triïín khai
CPÀT seä phuå thuöåc vaâo mûác àöå sùén saâng cuãa cú súã
haå têìng, vaâo nùng lûåc cuãa nhaâ cung cêëp vaâ ngûúâi sûã
duång cuäng nhû phûúng thûác cung cêëp dõch vuå (thöng
qua Internet, qua àûúâng àiïån thoaåi trûåc tuyïën hoùåc
thöng qua caác cûãa haâng “möåt cûãa”). Caác dõch vuå maâ
chñnh phuã muöën cung cêëp caâng phûác taåp, tinh vi thò
chi phñ cho CPÀT caâng lúán. Chñnh phuã cêìn phaãi têåp
trung vaâo caác dûå aán nhoã, coá khaã nùng tûå trang traãi
vïì taâi chñnh hoùåc coá thïí lêëy tûâ nguöìn taâi chñnh bïn
ngoaâi.

4. Laâm thïë naâo àïí ngaây caâng coá nhiïìu ngûúâi
thûåc sûå sûã duång caác dõch vuå CPÀT?

Bêët kyâ möåt chñnh saách CPÀT hiïåu quaã naâo cuäng
phaãi xem xeát phûúng phaáp tiïëp cêån theo hûúáng têåp
trung vaâo ngûúâi dên. Àiïìu àoá coá nghôa laâ CPÀT phaãi
laâ möåt dõch vuå daânh cho ngûúâi sûã duång cuöëi cuâng vaâ
phaát triïín theo hûúáng phuåc vuå nhu cêìu. Tuy nhiïn,
nhiïìu ngûúâi dên coá thïí khöng sûã duång CPÀT vò möåt
vaâi nguyïn nhên, trong àoá coá nhûäng nguyïn nhên
chñnh nhû khöng quen sûã duång maáy tñnh, thiïëu truy
cêåp, thiïëu àaâo taåo cuäng nhû lo lùæng vïì sûå riïng tû vaâ
tñnh baão mêåt cuãa thöng tin.

Nhûäng thaânh tûåu àaåt àûúåc
Viïåc xêy dûång Chñnh phuã àiïån tûã taåi Viïåt Nam

àaä àûúåc quan têm tûâ caách àêy khaá lêu. Ngaây 22/9/
2010, Thuã tûúáng Chñnh phuã ban haânh Quyïët àõnh söë
1755/QÀ-TTg phï duyïåt Àïì aán “Àûa Viïåt Nam súám
trúã thaânh nûúác maånh vïì CNTT-TT”. Trong àoá, àùåt
muåc tiïu àïën nùm 2020, Viïåt Nam nùçm trong nhoám
1/3 nûúác dêîn àêìu trong baãng xïëp haång vïì Chñnh
phuã àiïån tûã cuãa Liïn hiïåp quöëc vaâ hêìu hïët caác dõch
vuå cöng cú baãn àûúåc cung cêëp trûåc tuyïën cho ngûúâi
dên vaâ doanh nghiïåp úã mûác àöå khaá cao.

Theo Khaão saát Chñnh phuã àiïån tûã nùm 2014 cuãa
Liïn Húåp Quöëc, Viïåt Nam xïëp thûá 99 trïn 193 quöëc
gia trïn thïë giúái vïì chó söë phaát triïín Chñnh phuã àiïån
tûã, riïng taåi chêu AÁ xïëp haång 26 trïn 47, vûúåt qua
Malaysia vaâ Thaái Lan. 

Kïët quaã cuãa cuöåc Khaão saát àûúåc quyïët àõnh dûåa
trïn 3 tiïu chñ: Dõch vuå trûåc  tuyïën, Haå têìng viïîn
thöng vaâ Vöën nhên lûåc. Ngoaâi ra, vïì chó söë sùén saâng
kïët nöëi thöng tin toaân cêìu, Diïîn àaân Kinh tïë thïë giúái
cuäng xïëp Viïåt Nam úã võ trñ 85 trïn töíng söë 143 quöëc
gia trong Baáo caáo thaáng 4 nùm 2015, tuåt 1 haång so
vúái nùm trûúác.

Höåi thaão Quöëc gia vïì Chñnh phuã àiïån tûã 2015 àaä
diïîn ra vaâo ngaây 22/7/2015 taåi Thaânh phöë Höì Chñ
Minh vúái chuã àïì “Chñnh phuã Àiïån tûã, Y tïë Àiïån tûã vaâ
Giao thöng Thöng minh” do Súã Thöng tin vaâ Truyïìn

Thöng Thaânh phöë Höì Chñ Minh phöëi húåp vúái Têåp
àoaân Dûä liïåu Quöëc tïë IDG Viïåt Nam töí chûác dûúái sûå
chuã trò cuãa UÃy ban nhên dên Thaânh phöë Höì Chñ Minh.
Taåi höåi thaão, caác vêën àïì vïì xêy dûång, phaát triïín vaâ
caác thaách thûác, khoá khùn trong viïåc xêy dûång cuãa
chñnh phuã àiïån tûã cuäng àûúåc àïì cêåp vaâ coá nhiïìu yá
kiïën tranh luêån.

Toám laåi, cêìn coá àuã thúâi gian vaâ caác nöî lûåc cuãa
ngûúâi dên cuäng nhû phöëi húåp àöìng böå cuãa caác cú
quan  chñnh phuã múái coá thïí vûúåt qua caác thaách thûác
àöëi vúái CPÀT. Thöng thûúâng, úã möåt söë quöëc gia,
phaãi mêët nhiïìu nùm àïí caác lúåi ñch cuãa CPÀT múi
àûúåc thïí hiïån roä raâng. Giaáo duåc vaâ nhêån thûác goáp
phêìn quan troång trong viïåc giuáp caác bïn liïn quan
hiïíu roä vai troâ vaâ têìm quan troång cuãa CPÀT.

Mùåc duâ àaä àaåt àûúåc nhûäng bûúác tiïën nhêët àõnh
trong löå trònh triïín khai CPÀT toaân diïån úã Viïåt Nam,
nhûng nhûäng muåc tiïu cêìn àaåt àûúåc trong thúâi gian
túái àöëi vúái CPÀT vêîn àùåt ra khöng ñt khoá khùn maâ
caác cú quan chñnh phuã, caác cú quan quaãn lyá haå têìng
cöng nghïå cêìn phaãi coá giaãi phaáp àïí “tùng töëc” giaãi
quyïët, àïí àûa Viïåt Nam trúã thaânh quöëc gia coá thûá
bêåc cao trong baãng xïëp haång vïì phaát triïín Chñnh
phuã àiïån tûã úã khu vûåc cuäng nhû trïn thïë giúái. 

Taâi liïåu tham khaão
1. Tûâ àiïín baách khoa múã Wikipedia - Chñnh phuã àiïån tûã
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E1%BB%A7_%C4%91i%E1%BB%87n_t%E1%BB%AD

2.  Khoa  cöng  nghïå  thöng  tin  Àaåi  hoåc  Phûúng  Àöng,
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giao-trinh-chinh-phu-dien-tu/3e26d127

3. Theo PCWorld B Viïåt Nam, Chñnh phuã àiïån tûã úã Viïåt
Nam: Cú höåi vaâ  thaách thûác, http://quantrimang.com/
chinh-phu-dien-tu-o-viet-nam-co-hoi-va-thach-thuc-
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4. Àùång Loan,  “Tùng  töëc”  löå  trònh  xêy dûång  chñnh phuã
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783244/tang-toc-lo-trinh-xay-dung-chinh-phu-dien-
tu

5. Hoaâng Yïën, Viïåt Nam tuåt 19 bêåc xïëp haång chñnh phuã
àiïån  tûã,  Viïåt  Nam  tuåt  19  bêåc  xïëp haång  chñnh  phuã
àiïån  tûã,  http://antt.vn/viet-nam-tut-19-bac-xep-hang-
chinh-phu-dien-tu-0110078.html

6. Kha  Thoa, Diïîn àaân  cêëp  cao  cöng  nghïå  thöng  tin
truyïìn  thöng,  http://dangcongsan.vn/cpv/Modules/
News/NewsD etai l .aspx?co_id=10008&cn_ id
=720285

7. Hiïìn Mai, Khai maåc Höåi thaão Quöëc gia vïì Chñnh phuã
àiïån  tûã  2015, http://www.vnmedia.vn/VN-Khai-mac-
Hoi-thao-Quoc-gia-ve-Chinh-phu-dien-tu-2015-
42205887877-35-3963501.html

8.  Luêåt  giao  dõch  àiïån  tûã,  http://www.moj.gov.vn/vbpq/
Lists/Vn%20bn%20php%20lut/View_Detail.aspx?
ItemID=17085
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Phuå nûä chiïëm möåt nûãa nhên loaåi vaâ laâ lûåc lûúång
lao àöång quan troång goáp phêìn phaát triïín kinh
tïë - xaä höåi, thuác àêíy sûå tiïën böå cuãa xaä höåi.

Traãi qua haâng trùm nùm tranh àêëu, ngaây nay, quyïìn
cuãa phuå nûä àaä àûúåc thûâa nhêån vaâ trên troång trïn
phaåm vi thïë giúái. Nhiïìu vùn kiïån vaâ vùn baãn phaáp
luêåt quöëc tïë àaä xaác àõnh, àïì cao quyïìn cuãa phuå nûä,
coi àoá nhû laâ möåt traách nhiïåm cuãa vùn minh thïë
giúái. Viïåc quy àõnh quyïìn cuãa phuå nûä trong phaáp
luêåt laâ sûå ghi nhêån vïì mùåt phaáp lyá àöëi vúái vai troâ
cuãa nûä giúái trong xaä höåi, àêy laâ bûúác tiïën trong sûå
nghiïåp giaãi phoáng con ngûúâi noái chung vaâ giaãi phoáng
phuå nûä noái riïng.

Trïn phaåm vi thïë giúái, ngaây 18/12/1979 Àaåi Höåi
Àöìng  Liïn Húåp  Quöëc àaä  thöng  qua  “Cöng ûúác
CEDAW”, coân àûúåc goåi laâ “Cöng ûúác vïì Phuå Nûä”
hay “Àiïìu ûúác quöëc tïë vïì quyïìn phuå nûä”. Cöng ûúác
bao göìm lúâi múã àêìu vaâ 30 àiïìu khoaãn thûåc sûå coá
hiïåu lûåc tûâ ngaây 03/9/1981. Àïën nay trïn thïë giúái
àaä coá 186 nûúác laâ quöëc gia thaânh viïn cuãa Cöng
ûúác naây.

CEDAW laâ cöng ûúác quöëc tïë àêìu tiïn vïì quyïìn
phuå nûä khöng chó vïì khña caånh dên sûå vaâ chñnh trõ
maâ coân vïì  kinh  tïë,  xaä höåi, vùn hoáa  vaâ gia àònh.
CEDAW chó ra nhûäng aãnh hûúãng cuãa vùn hoáa vaâ
truyïìn thöëng laâm giúái haån quyïìn cuãa ngûúâi phuå nûä
vaâ gêy khoá khùn cho caác nhaâ chûác traách trong viïåc
thay àöíi caác thaânh kiïën, khuön pheáp, phong tuåc, têåp
quaán phên biïåt àöëi xûã chöëng laåi phuå nûä. Caác quyïìn
cuãa phuå nûä trong CEDAW àûúåc thïí hiïån:

Quyïìn àûúåc giaáo duåc (Àiïìu 10, 14): nam nûä
àûúåc taåo àiïìu kiïån nhû nhau trong nghïì nghiïåp vaâ
hûúáng nghiïåp, tham gia hoåc têåp vaâ àaåt àûúåc bùçng
cêëp úã caác cú súã giaáo duåc thuöåc caác loaåi hònh khaác
nhau úã vuâng nöng thön cuäng nhû thaânh thõ. Àûúåc
hûúãng caác loaåi hònh àaâo taåo, giaáo duåc chñnh quy vaâ
khöng chñnh quy, göìm caác loaåi hònh liïn quan túái
viïåc daåy chûä.

Quyïìn àûúåc hûúãng caác dõch vuå chùm soác sûác

khoãe àêìy àuã, bao göìm caã dõch vuå kïë hoaåch hoáa gia
àònh (Àiïìu 11, 12, 14): quyïìn àûúåc hûúãng baão hiïím
xaä höåi, àùåc biïåt trong caác trûúâng húåp vïì hûu thêët
nghiïåp, àau öëm taân têåt, tuöíi giaâ vaâ caác tònh traång
mêët khaã nùng lao àöång khaác cuäng nhû quyïìn àûúåc
nghó pheáp coá hûúãng lûúng; quyïìn àûúåc baão vïå sûác
khoãe vaâ àaãm baão an toaân lao àöång, kïí caã baão vïå
chûác nùng sinh saãn.

Quyïìn àûúåc vay tiïìn ngên haâng vaâ tham gia caác
hònh thûác tñn duång khaác (Àiïìu 13, 14): àûúåc tiïëp cêån
caác loaåi hònh tñn duång vaâ vöën vay daânh cho nöng
nghiïåp, caác cú höåi thõ trûúâng, cöng nghïå phuâ húåp.

Quyïìn àûúåc tham gia vaâo caác hoaåt àöång giaãi trñ,
thïí thao vaâ caác mùåt cuãa àúâi söëng vùn hoáa (Àiïìu 10,
13, 14): quyïìn àûúåc tham gia caác hoaåt àöång giaãi trñ,
thïí thao vaâ moåi mùåt cuãa àúâi söëng vùn hoáa; tham gia
moåi hoaåt àöång cuãa cöång àöìng; nam nûä àûúåc taåo cú
höåi nhû nhau àïí tham gia vaâo caác hoaåt àöång thïí duåc
thïí thao.

Quyïìn àûúåc quyïët àõnh söë con vaâ khoaãng caách
giûäa caác con (Àiïìu 16): nam nûä coá quyïìn tûå do vaâ
traách nhiïåm nhû nhau khi quyïët àõnh vïì söë con,
khoaãng caách giûäa caác lêìn sinh.

Quyïìn àûúåc chia seã nghôa vuå laâm cha meå ( Àiïìu
16): nam nûä coá quyïìn vaâ traách nhiïåm nhû nhau vúái
vai troâ laâm cha meå trong moåi vêën àïì liïn quan túái
con caái, bêët kïí tònh traång hön nhên nhû thïë naâo.
Trong moåi trûúâng húåp, lúåi ñch cuãa con caái laâ àiïìu
quan troång nhêët.

Quyïìn àûúåc hûúãng caác cú höåi laâm viïåc nhû nhau
cuäng nhû nhûäng phuác lúåi xaä höåi vaâ Quyïìn àûúåc thuâ
lao nhû nhau trïn cú súã thaânh quaã laâm viïåc (Àiïìu
11, 14): trïn cú súã bònh àùèng, phuå nûä vaâ nam giúái
coá quyïìn hûúãng caác cú höåi coá viïåc laâm nhû nhau,
bao göìm caã viïåc aáp duång nhûäng tiïu chuêín nhû
nhau khi tuyïín duång lao àöång; quyïìn àûúåc hûúãng
thuâ lao nhû nhau, göìm caã phuác lúåi, àûúåc àöëi xûã

QUYÏÌN CUÃA PHUÅ NÛÄ THEO CÖNG ÛÚÁC QUÖËC TÏË CEDAW
VAÂ PHAÁP LUÊÅT VIÏÅT NAM

ThS. BUÂI THÕ BÑCH THUÊÅN*

*  Khoa Lyá  luêån Chñnh trõ
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nhû nhau khi laâm nhûäng viïåc coá giaá trõ ngang nhau
cuäng nhû àûúåc àöëi xûã nhû nhau trong viïåc àaánh
giaá chêët lûúång cöng viïåc.

Quyïìn àûúåc baão vïå trûúác moåi hònh thûác baåo lûåc
vïì thïí chêët, tònh duåc, caãm xuác, tinh thêìn vaâ kinh
tïë (Àiïìu 6): caác quöëc gia thaânh viïn phaãi aáp duång têët
caã caác biïån phaáp thñch húåp, kïí caã biïån phaáp phaáp
luêåt àïí loaåi boã moåi hònh thûác buön baán phuå nûä vaâ
boác löåt phuå nûä laâm nghïì maåi dêm.

Quyïìn àûúåc tham gia bêìu cûã, ûáng cûã vaâ tham
gia nhûäng chûác vuå trong böå maáy nhaâ nûúác (Àiïìu
7): àûúåc tham gia boã phiïëu trong moåi cuöåc bêìu cûã
vaâ trûng cêìu dên yá, àûúåc quyïìn ûáng cûã vaâo têët caã
caác cú quan dên cûã; àûúåc tham gia xêy dûång vaâ
thûåc hiïån caác chñnh saách cuãa Chñnh phuã, tham gia
caác chûác vuå cuãa Nhaâ nûúác vaâ thûåc hiïån moåi chûác
nùng cöång àöìng úã têët caã caác cêëp chñnh quyïìn;
tham gia vaâo caác töí chûác vaâ hiïåp höåi phi chñnh
phuã liïn quan àïën àúâi söëng cöång àöìng vaâ chñnh trõ
cuãa àêët nûúác.

Quyïìn àûúåc àaåi diïån chñnh phuã cuãa hoå úã cêëp
quöëc tïë (Àiïìu 8): phuå nûä coá cú höåi àaåi diïån cho Chñnh
phuã trïn diïîn àaân quöëc tïë vaâ tham gia cöng viïåc cuãa
caác töí chûác quöëc tïë.

Quyïìn àûúåc nhêåp, thay àöíi hay giûä nguyïn quöëc
tõch (Àiïìu 9): caác nûúác phaãi àùåc biïåt àaãm baão laâ viïåc
kïët hön vúái ngûúâi nûúác ngoaâi, hay sûå thay àöíi quöëc
tõch cuãa ngûúâi chöìng trong thúâi gian hön nhên seä
khöng mùåc nhiïn laâm thay àöíi quöëc tõch cuãa ngûúâi
vúå, biïën ngûúâi vúå thaânh ngûúâi khöng coá quöëc tõch
hay eáp buöåc ngûúâi vúå phaãi lêëy quöëc tõch cuãa ngûúâi
chöìng; phuå nûä coá quyïìn bònh àùèng vúái nam giúái trong
vêën àïì quöëc tõch con caái.

Nhû vêåy, muåc àñch cuãa CEDAW laâ mang laåi quyïìn
bònh àùèng thûåc sûå cho ngûúâi phuå nûä. Nghôa laâ caác
chñnh quyïìn phaãi mang laåi nhûäng kïët quaã thûåc tïë
chûá khöng phaãi chó mang tñnh lyá thuyïët. CEDAW
ngùn chùån caác haânh vi vaâ chñnh saách gêy bêët lúåi cho
phuå nûä trïn moåi phûúng diïån. CEDAW buöåc caác
quöëc gia thaânh viïn khöng chó ngùn chùån nhûäng xêm
phaåm quyïìn phuå nûä búãi caác cú quan nhaâ nûúác maâ
coân búãi caác töí chûác vaâ caá nhên khaác.

Cöng ûúác CEDAW àûúåc àaánh giaá laâ vùn baãn phaáp
lyá quöëc tïë àêìu tiïn khùèng àõnh nguyïn tùæc khöng
chêëp nhêån sûå phên biïåt àöëi xûã dûåa trïn cú súã giúái
tñnh tûúng àöëi triïåt àïí, Cöng ûúác CEDAW coá yá nghôa
thûåc tiïîn sêu sùæc vaâ laâ cú súã phaáp lñ quan troång
trong quaá trònh àêëu tranh giaãi phoáng phuå nûä vaâ thûåc
hiïån quyïìn bònh àùèng cuãa phuå nûä úã caác quöëc gia

trïn thïë giúái. Ngaây 17/02/1982, Viïåt Nam chñnh thûác
phï chuêín Cöng ûúác CEDAW. Viïåc phï chuêín vaâ
trúã  thaânh  thaânh  viïn  chñnh  thûác  cuãa  Cöng  ûúác
CEDAW coá yá nghôa rêët quan troång àöëi vúái viïåc phaát
triïín phaáp luêåt vïì quyïìn con ngûúâi, àöëi vúái viïåc taåo
dûång haânh lang phaáp lñ quan troång cho viïåc baão àaãm
caác quyïìn bònh àùèng cuãa phuå nûä, àöìng thúâi laâ yïëu töë
quöëc tïë thuác àêíy viïåc xêy dûång cú chïë quöëc gia vïì
baão vïå, phaát triïín caác quyïìn cuãa phuå nûä, goáp phêìn
xêy dûång vaâ thûåc hiïån chiïën lûúåc quöëc gia vïì phaát
triïín phuå nûä taåi Viïåt Nam.

Ngay tûâ khi múái ra àúâi nùm 1930, Àaãng Cöång
saãn Viïåt Nam àaä coi “nam, nûä bònh quyïìn” laâ möåt
trong nhûäng nhiïåm vuå cöët yïëu cuãa caách maång Viïåt
Nam. Tuy nhiïn, quyïìn cuãa ngûúâi phuå nûä thûåc sûå
àûúåc àïì cêåp àïën tûâ khi nhên dên ta giaânh àûúåc
àöåc lêåp tûâ tay thûåc dên, phong kiïën nùm 1945.
Theo àoá, nhûäng vùn baãn phaáp luêåt àêìu tiïn vïì
quyïìn cöng dên, trong àoá coá quyïìn cuãa phuå nûä
àûúåc ban haânh.

Hiïën phaáp nùm 1946: Hiïën phaáp àêìu tiïn cuãa
nûúác Viïåt Nam dên chuã cöång hoâa chñnh thûác àûúåc
ban haânh, quyïìn bònh àùèng giûäa nam vaâ nûä àûúåc
cöng nhêån. Cuå thïí, Àiïìu 9 Hiïën phaáp nùm 1946
khùèng àõnh: “Àaân baâ ngang quyïìn àaân öng vïì moåi
phûúng diïån”. Khi quyïìn nam nûä bònh àùèng àûúåc
cöng böë vaâ thûâa nhêån, coá ngûúâi lêìm tûúãng rùçng viïåc
giaãi phoáng phuå nûä nhû vêåy àaä àûúåc giaãi quyïët, do àoá
thi haânh luêåt phaáp coá thïí laâ dïî daâng, thuêån lúåi. Tuy
nhiïn, Chuã tõch Höì Chuã Minh àaä khùèng àõnh, con
àûúâng àêëu tranh àïí thûåc hiïån quyïìn bònh àùèng thêåt
sûå cho phuå nûä rêët khoá khùn vaâ lêu daâi, vò thên phêån
phuå nûä chõu sûå chi phöëi nùång nïì cuãa chïë àöå cuä vaâ
phong tuåc, têåp quaán ngûúâi Viïåt. Muöën giaãi phoáng
ngûúâi phuå nûä khöng chó thûåc hiïån möåt sûå phên cöng
múái, bònh àùèng giûäa vúå vaâ chöìng trong nhûäng cöng
viïåc gia àònh, maâ caái cùn baãn laâ phaãi coá sûå phên
cöng, sùæp xïëp laåi lao àöång cuãa toaân xaä höåi, àûa phuå
nûä tham gia vaâo nhiïìu ngaânh nghïì nhû nam giúái.
Cêìn töí chûác laåi àúâi söëng cöng nöng cuäng nhû sinh
hoaåt gia àònh àïí phuå nûä giaãm nheå cöng viïåc bïëp
nuác, chùm lo con caái, coá àiïìu kiïån tham gia saãn xuêët,
hoåc têåp nêng cao trònh àöå moåi mùåt. Tûâ àoá, chõ em
múái coá àuã khaã nùng laâm nhiïìu cöng viïåc chuyïn mön
vaâ àaãm nhiïåm àûúåc nhûäng chûác vuå cöng taác ngang
haâng vúái nam giúái. Coá thïí noái, quy àõnh cuãa Hiïën
phaáp nùm 1946 coá yá nghôa rêët lúán trong böëi caãnh
nûúác Viïåt Nam dên chuã cöång hoâa vûâa múái àûúåc thaânh
lêåp, goáp phêìn phaá tan xiïìng xñch tû tûúãng “troång
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nam kinh nûä” cuãa chïë àöå phong kiïën, chïë àöå thuöåc
àõa nûãa phong kiïën.

Hiïën phaáp nùm 1959: Àiïìu 24 quy àõnh: “Phuå nûä
nûúác Viïåt Nam dên chuã cöång hoâa coá quyïìn bònh
àùèng vúái nam giúái vïì caác mùåt sinh hoaåt chñnh trõ,
kinh tïë, vùn hoáa, xaä höåi vaâ gia àònh’’. Nhû vêåy so vúái
Hiïën phaáp nùm 1946, Hiïën phaáp nùm 1959 àaä cuå
thïí hoáa hún caác lônh vûåc maâ ngûúâi phuå nûä àûúåc
quyïìn bònh àùèng vúái nam giúái.

Hiïën phaáp nùm 1980: Khaác vúái hai baãn Hiïën phaáp
nùm 1946 vaâ nùm 1959, trong Hiïën phaáp nùm 1980,
quyïìn cuãa phuå nûä vûâa àûúåc löìng vaâo caác quyïìn cú
baãn cuãa cöng dên, vûâa àûúåc quy àõnh riïng nhùçm
taåo ra nhûäng àiïím nhêën quan troång vaâ àûúåc khùèng
àõnh úã têìm cao hún, cuå thïí hún. Lêìn àêìu tiïn, Hiïën
phaáp xaác àõnh: “Cöng dên khöng phên biïåt dên töåc,
nam nûä, thaânh phêìn xaä höåi,  tñn ngûúäng tön giaáo,
trònh àöå vùn hoaá, nghïì nghiïåp, thúâi haån cû truá, tûâ 18
tuöíi trúã lïn àïìu coá quyïìn bêìu cûã vaâ tûâ 21 tuöíi trúã lïn
àïìu coá thïí àûúåc bêìu vaâo Quöëc höåi, Höåi àöìng nhên
dên caác cêëp” (Àiïìu 57).

Bïn caånh àoá, baãn Hiïën phaáp naây cuäng quy àõnh
àaãm baão sûå bònh àùèng giûäa nam vaâ nûä trong lônh
vûåc lao àöång, hön nhên vaâ gia àònh, cuå thïí: “Cöng
dên nûä vaâ nam coá quyïìn ngang nhau vïì moåi mùåt
chñnh trõ, kinh tïë, xaä höåi vaâ gia àònh. Nghiïm cêëm
moåi haânh vi phên biïåt àöëi xûã vúái phuå nûä, xuác phaåm
nhên phêím phuå nûä. Lao àöång nûä vaâ nam viïåc laâm
nhû nhau thò tiïìn lûúng ngang nhau. Lao àöång nûä
coá quyïìn hûúãng chïë àöå thai saãn. Phuå nûä  laâ viïn
chûác nhaâ nûúác vaâ ngûúâi laâm cöng ùn lûúng coá quyïìn
nghó trûúác vaâ sau khi sinh àeã maâ vêîn hûúãng lûúng,
phuå cêëp theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt. Nhaâ nûúác vaâ
xaä höåi taåo àiïìu kiïån àïí phuå nûä nêng cao trònh àöå moåi
mùåt, khöng ngûâng phaát huy vai troâ cuãa mònh trong
xaä höåi. Chùm lo phaát triïín caác nhaâ höå sinh, khoa nhi,
nhaâ treã vaâ caác cú súã phuác lúåi xaä höåi khaác àïí giaãm
nheå gaánh nùång gia àònh, taåo àiïìu kiïån cho phuå nûä
saãn xuêët, cöng taác, hoåc têåp, chûäa bïånh, nghó ngúi vaâ
laâm troân böín phêån cuãa ngûúâi meå” (Àiïìu 63) vaâ  “hön
nhên theo nguyïn tùæc tûå nguyïån, tiïën böå, möåt vúå
möåt chöìng, vúå chöìng bònh àùèng… Nhaâ nûúác vaâ xaä höåi
khöng thûâa nhêån viïåc phên biïåt àöëi xûã giûäa caác con”
(Àiïìu 64).

Hiïën phaáp nùm 1992:Vïì cú baãn, quyïìn cuãa phuå
nûä trong Hiïën phaáp nùm 1992 kïë thûâa nhûäng quy
àõnh tiïën böå cuãa Hiïën phaáp nùm 1980, nhûng nhêën
maånh thïm: “Nghiïm cêëm moåi haânh vi phên biïåt
àöëi xûã vúái phuå nûä, xuác phaåm nhên phêím phuå nûä”

(Àiïìu 63).
Hiïën phaáp sûãa àöíi nùm 2013: So vúái Hiïën phaáp

nùm 1992, Hiïën phaáp múái 2013 coá nhûäng sûãa àöíi,
böí sung vaâ phaát triïín thïí hiïån têìm quan troång vïì
quyïìn con ngûúâi, quyïìn vaâ nghôa vuå cú baãn cuãa cöng
dên, trong àoá coá caã quyïìn cuãa phuå nûä. Theo àoá, moåi
ngûúâi àïìu bònh àùèng trûúác phaáp luêåt vaâ khöng ai bõ
phên biïåt àöëi xûã trong àúâi söëng chñnh trõ, dên sûå,
kinh tïë, vùn hoáa, xaä höåi; nam, nûä coá quyïìn kïët hön,
ly hön, hön nhên theo nguyïn tùæc tûå nguyïån, tiïën
böå, möåt vúå möåt chöìng, vúå chöìng bònh àùèng, tön troång
lêîn nhau, Nhaâ nûúác baão höå hön nhên vaâ gia àònh,
baão höå quyïìn lúåi cuãa ngûúâi meå vaâ treã em. Àùåc biïåt,
Àiïìu 26 Hiïën phaáp nhêën maånh: Cöng dên nam, nûä
bònh àùèng vïì moåi mùåt; Nhaâ nûúác coá chñnh saách baão
àaãm quyïìn vaâ cú höåi bònh àùèng giúái. Nhaâ nûúác, xaä
höåi vaâ gia àònh taåo àiïìu kiïån àïí phuå nûä phaát triïín
toaân diïån, phaát huy vai troâ cuãa mònh trong xaä höåi;
nghiïm cêëm phên biïåt àöëi xûã vïì giúái.

Quyïìn cú baãn cuãa phuå nûä theo quy àõnh cuãa Hiïën
phaáp àûúåc cuå thïí hoáa trong caác vùn baãn phaáp luêåt
nhû: Luêåt Bònh àùèng giúái, Böå luêåt Dên sûå, Luêåt Baão
hiïím xaä höåi, Böå luêåt Lao àöång, Luêåt Hön nhên vaâ
gia àònh, Luêåt Bêìu cûã àaåi biïíu Quöëc höåi, Luêåt Bêìu
cûã àaåi biïíu Höåi àöìng nhên dên, Luêåt Cû truá, Böå luêåt
Hònh sûå, Luêåt Phoâng chöëng baåo lûåc gia àònh, Luêåt
Quöëc tõch...

Luêåt Bònh àùèng giúái nùm 2006 quy àõnh nam, nûä
coá võ trñ, vai troâ ngang nhau trong caác lônh vûåc cuãa
àúâi söëng xaä höåi vaâ gia àònh, àûúåc taåo àiïìu kiïån vaâ cú
höåi phaát huy nùng lûåc cuãa mònh cho sûå phaát triïín
cuãa cöång àöìng, cuãa gia àònh vaâ thuå hûúãng nhû nhau
vïì thaânh quaã cuãa sûå phaát triïín àoá vaâ khöng bõ phên
biïåt àöëi xûã vïì giúái.

Luêåt Baão hiïím xaä höåi nùm 2006 quy àõnh phuå nûä
àûúåc hûúãng caác chïë àöå baão hiïím xaä höåi nhû: Chïë
àöå öëm àau, thai saãn, tai naån lao àöång - bïånh nghïì
nghiïåp, hûu trñ, tûã  tuêët, thêët nghiïåp, mêët sûác  lao
àöång... Bïn caånh àoá, Luêåt coân quy àõnh quyïìn lúåi
mang tñnh àùåc thuâ àöëi vúái ngûúâi phuå nûä nhû: Lao
àöång nûä àûúåc hûúãng caác chïë àöå khaám thai (nghó
viïåc coá hûúãng lûúng trúå cêëp), nghó viïåc hûúãng lûúng
trúå cêëp sinh àeã bùçng 100% tiïìn lûúng, dûúäng sûác
sau khi sinh nïëu sûác khoãe yïëu. Ngoaâi ra, caác àöëi
tûúång xaä höåi laâ phuå nûä cuäng àûúåc hûúãng trúå giuáp vêåt
chêët vúái tû caách àöëi tûúång cûáu trúå xaä höåi.

Böå luêåt Lao àöång: Böå luêåt Lao àöång sûãa àöíi nùm
2013 daânh möåt chûúng (Chûúng X) quy àõnh riïng
vïì lao àöång nûä. Theo àoá, Nhaâ nûúác coá chñnh saách
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baão àaãm quyïìn laâm viïåc bònh àùèng cuãa lao àöång nûä;
khuyïën khñch ngûúâi sûã duång lao àöång taåo àiïìu kiïån
àïí lao àöång nûä coá viïåc laâm thûúâng xuyïn, aáp duång
röång raäi chïë àöå laâm viïåc theo thúâi gian biïíu linh hoaåt,
laâm viïåc khöng troån thúâi gian, giao viïåc laâm taåi nhaâ;
coá biïån phaáp taåo viïåc laâm, caãi thiïån àiïìu kiïån lao
àöång, nêng cao trònh àöå nghïì nghiïåp, chùm soác sûác
khoeã, tùng cûúâng phuác lúåi vïì vêåt chêët vaâ tinh thêìn
cuãa lao àöång nûä nhùçm giuáp lao àöång nûä phaát huy coá
hiïåu quaã nùng lûåc nghïì nghiïåp, kïët húåp haâi hoaâ cuöåc
söëng lao àöång vaâ cuöåc söëng gia àònh. Luêåt quy àõnh
roä, nghiïm cêëm ngûúâi sûã duång lao àöång coá haânh vi
phên biïåt àöëi xûã vúái phuå nûä, thûåc hiïån nguyïn tùæc
bònh àùèng nam, nûä vïì tuyïín duång, sûã duång, nêng
bêåc lûúng vaâ traã cöng lao àöång; lao àöång nûä àûúåc
daânh thúâi gian trong thúâi gian lao àöång àïí cho con
buá, laâm vïå sinh phuå nûä; khöng àûúåc sa thaãi hoùåc
àún phûúng chêëm dûát húåp àöìng lao àöång àöëi vúái lao
àöång nûä vò kïët hön, coá thai, nuöi con nhoã dûúái 12
thaáng tuöíi. Àùåc biïåt, Böå luêåt Lao àöång sûãa àöíi nùm
2013 quy àõnh tùng thúâi gian nghó thai saãn cuãa lao
àöång nûä tûâ 4 thaáng lïn thaânh 6 thaáng.

Luêåt Hön nhên vaâ gia àònh: Luêåt Hön nhên vaâ gia
àònh khùèng àõnh nguyïn tùæc vúå, chöìng bònh àùèng.
Nhaâ nûúác, xaä höåi vaâ gia àònh coá traách nhiïåm giuáp àúä
caác baâ meå thûåc hiïån töët chûác nùng cao quyá cuãa ngûúâi
meå; vúå chöìng coá nghôa vuå cuâng nhau chia seã, thûåc
hiïån caác cöng viïåc trong gia àònh; coá nghôa vuå söëng
chung vúái nhau...

Böå luêåt Hònh sûå: Thïí chïë hoaá caác quy àõnh cuãa
Hiïën phaáp vïì quyïìn con ngûúâi Böå luêåt Hònh sûå nùm
1999 (sûãa àöíi, böí sung nùm 2009) àaä quy àõnh nhûäng
töåi phaåm liïn quan àïën phuå nûä, caác àiïìu luêåt baão vïå
quyïìn cuãa phuå nûä: Haânh vi phaåm töåi àöëi vúái phuå nûä
coá thai laâ tònh tiïët tùng nùång traách nhiïåm hònh sûå
(khoaãn 1.h Àiïìu 48) vaâ cuäng laâ tònh tiïët tùng nùång
àõnh khung, àöìng thúâi cuäng thïí hiïån sûå khoan höìng,
tñnh nhên àaåo cuãa Àaãng vaâ Nhaâ nûúác trong viïåc xûã
lyá töåi phaåm laâ nûä giúái; coá chñnh saách giaãm nheå traách
nhiïåm hònh sûå: ngûúâi phaåm töåi  laâ phuå nûä coá thai
àûúåc quy àõnh laâ tònh tiïët giaãm nheå traách nhiïåm hònh
sûå (khoaãn 1 Àiïìu 46). Chñnh saách nhên àaåo, khoan
höìng àûúåc thïí hiïån caã trong viïåc aáp duång hònh phaåt
vaâ thi haânh aán: Khöng aáp duång hònh phaåt tûã hònh àöëi
vúái phuå nûä coá thai hoùåc àöëi vúái phuå nûä àang nuöi con
dûúái 36 thaáng tuöíi khi phaåm töåi hoùåc khi bõ xeát xûã,
khöng thi haânh aán tûã hònh àöëi vúái phuå nûä coá thai
hoùåc nuöi con dûúái 36 thaáng tuöíi àûúåc hoaän cho àïën
khi con àuã 36 thaáng tuöíi.

Coá thïí noái, tûâ nùm 1945 àïën nay, quyïìn cuãa
ngûúâi phuå nûä Viïåt Nam àaä àûúåc Àaãng vaâ Nhaâ nûúác
quan têm vaâ àûúåc baão vïå bùçng phaáp luêåt. Tuy nhiïn,
Viïåt Nam vêîn laâ möåt nûúác chêåm phaát triïín, laåi phaãi
chõu aãnh hûúãng nùång nïì cuãa chïë àöå phong kiïën gia
trûúãng àaä töìn taåi haâng ngaân nùm, do àoá viïåc thûåc
hiïån àêìy àuã quyïìn bònh àùèng cuãa phuå nûä vêîn laâ quaá
trònh lêu daâi. Naån phên biïåt àöëi xûã vúái phuå nûä vêîn coá
xu hûúáng tröîi dêåy úã moåi núi, moåi  luác vaâ ngay caã
trong möîi con ngûúâi. Möåt söë khña caånh vïì bêët bònh
àùèng giúái vêîn töìn taåi, nhêët laâ taåi vuâng nöng thön,
miïìn nuái. Phuå nûä coá xu hûúáng laâm nhiïìu cöng viïåc
giaãn àún hún so vúái nam giúái. Nhûäng àõnh kiïën vïì
giúái, tû tûúãng “troång nam khinh nûä” coân töìn taåi, nam
giúái vêîn àûúåc coi troång vaâ ûu tiïn hún phuå nûä trong
cöng viïåc gia àònh vaâ xaä höåi. Tû tûúãng coi nam giúái
laâ “truå cöåt” coân phuå nûä luön gùæn vúái vai troâ nöåi trúå,
chùm soác gia àònh àaä gêy ra caách nhòn lïåch laåc vïì
vai troâ cuãa möîi giúái, dêîn àïën thiïëu sûå chia seã traách
nhiïåm giûäa nam giúái vaâ phuå nûä trong cöng viïåc gia
àònh vaâ tham gia caác hoaåt àöång xaä höåi. Bêët bònh
àùèng giúái trïn möåt söë lônh vûåc coân töìn taåi maâ sûå
thiïåt thoâi chuã yïëu thuöåc vïì phuå nûä...

Vò vêåy, àïí baão vïå quyïìn cuãa phuå nûä àoâi hoãi bùçng
nhiïìu caách thûác khaác nhau, trong àoá àiïìu quan troång
chñnh laâ baãn thên phuå nûä vaâ nhûäng ngûúâi coá traách
nhiïåm baão vïå phuå nûä nhû Cöng àoaân, Höåi phuå nûä...
phaãi coá sûå hiïíu biïët vïì phaáp luêåt, dûåa vaâo cú súã
phaáp lyá laâm nïìn taãng àoâi hoãi xaä höåi phaãi thûâa nhêån
quyïìn cuãa phuå nûä trong thûåc tiïîn cuöåc söëng. 
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Quaãn lyá chêët lûúång àaâo taåo tiïëng Anh taåi trûúâng
Àaåi hoåc Cöng Àoaân tuy àaä àaåt àûúåc nhûäng
thaânh quaã nhêët àõnh nhûng vêîn töìn taåi nhiïìu

haån chïë. Baâi viïët nïu nguyïn nhên cuãa tònh traång
trïn vaâ àïì xuêët caác giaãi phaáp nhùçm nêng cao chêët
lûúång àaâo taåo mön hoåc naây àaáp ûáng yïu cêìu höåi
nhêåp vaâ toaân cêìu hoáa giaáo duåc.

1. Àùåt vêën àïì
Trong böëi caãnh toaân cêìu hoáa vaâ höåi nhêåp kinh tïë

quöëc tïë, ngoaåi ngûä noái chung vaâ tiïëng Anh noái riïng
ngaây caâng giûä vai troâ then chöët vaâ laâ chòa khoáa àïí
phaát triïín höåi nhêåp. Kinh nghiïåm cuãa caác nûúác phaát
triïín vaâ caác nûúác cöng nghiïåp múái nöíi trïn thïë giúái
cuäng nhû trong khu vûåc chêu AÁ - Thaái Bònh Dûúng
àaä chó roä, trong nhûäng àiïìu kiïån cêìn thiïët àïí höåi
nhêåp vaâ phaát triïín thò ngoaåi ngûä laâ àiïìu kiïån tiïn
quyïët, laâ phûúng tiïån àùæc lûåc vaâ hûäu hiïåu trong tiïën
trònh höåi nhêåp vaâ phaát triïín.

Nhêån thûác roä vêën àïì naây, ngaây 30 thaáng 9 nùm
2008, Thuã tûúáng Chñnh phuã àaä kyá Quyïët àõnh 1400/
QÀ-TTg phï duyïåt Àïì aán “Daåy vaâ hoåc ngoaåi ngûä
trong hïå thöëng giaáo duåc quöëc dên giai àoaån 2008-
2020” vúái muåc tiïu chung laâ “ Àöíi múái toaân diïån viïåc
daåy vaâ hoåc ngoaåi ngûä trong hïå thöëng giaáo duåc quöëc
dên, triïín khai chûúng trònh daåy vaâ hoåc ngoaåi ngûä
múái úã caác cêëp hoåc, trònh àöå àaâo taåo, nhùçm àïën nùm
2015 àaåt àûúåc möåt bûúác tiïën roä rïåt vïì trònh àöå, nùng
lûåc sûã duång ngoaåi ngûä cuãa nguöìn nhên lûåc, nhêët laâ
àöëi vúái möåt söë lônh vûåc ûu tiïn; àïën nùm 2020 àa söë
thanh niïn Viïåt Nam töët nghiïåp trung cêëp, cao àùèng
vaâ àaåi hoåc coá àuã nùng lûåc ngoaåi ngûä sûã duång àöåc
lêåp, tûå tin trong giao tiïëp, hoåc têåp, laâm viïåc trong
möi trûúâng höåi nhêåp, àa ngön ngûä, àa vùn hoaá; biïën
ngoaåi ngûä trúã thaânh thïë maånh cuãa ngûúâi dên Viïåt
Nam, phuåc vuå sûå nghiïåp cöng nghiïåp hoaá, hiïån àaåi
hoaá àêët nûúác.”

Trong baâi viïët naây, taác giaã trònh baây thûåc traång
quaãn lyá àaâo taåo tiïëng Anh cho sinh viïn àaåi hoåc, cao
àùèng chñnh qui taåi trûúâng Àaåi hoåc Cöng àoaân vaâ gúåi
yá möåt söë giaãi phaáp nhùçm nêng cao chêët lûúång àaâo
taåo mön hoåc naây taåi nhaâ trûúâng.

2. Thûåc traång quaãn lyá àaâo taåo tiïëng Anh taåi
trûúâng Àaåi hoåc Cöng àoaân

2.1. Nhûäng kïët quaã àaåt àûúåc
Tiïëng Anh laâ ngoaåi ngûä khöng chuyïn àûúåc giaãng

daåy trong nhaâ trûúâng vaâ giöëng nhû tònh traång cuãa têët
caã caác trûúâng àaåi hoåc Viïåt Nam, trònh àöå tiïëng Anh
àêìu vaâo cuãa sinh viïn trûúâng àaåi hoåc Cöng àoaân rêët
àa daång vaâ khöng àöìng àïìu. Do vêåy, àïí töí chûác
giaãng daåy tiïëng Anh coá hiïåu quaã, àaãm baão chuêín
àêìu ra laâ 450 àiïím TOEIC, tûâ nùm hoåc 2011-2012
nhaâ trûúâng àaä töí chûác kiïím tra trònh àöå tiïëng Anh
àêìu vaâo cuãa sinh viïn nùm thûá nhêët nhùçm phên loaåi
trònh àöå vaâ xïëp lúáp cho phuâ húåp. Baâi kiïím tra àûúåc
thiïët kïë giöëng nhû caác baâi thi hïët hoåc phêìn Anh cú
baãn 1,2 vaâ 3 göìm caác phêìn Viïët, Àoåc vaâ Nghe tuây
theo  tûâng  hoåc  phêìn  coá  caác  caách  thiïët  kïë  khaác
nhau.Quaá trònh töí chûác vaâ chêëm thi àûúåc thûåc hiïån
nghiïm tuác, thñ sinh dûå thi laâm baâi vúái tinh thêìn thoaãi
maái,khöng quay coáp, khöng trao àöíi baâi. SV àaåt àiïím
7 thò àûúåc dûå thi tiïëp caác hoåc phêìn tiïëp theo vaâ àûúåc
miïîn hoåc hoåc phêìn àoá.

Vïì àöåi nguä giaãng daåy, Böå mön Ngoaåi ngûä coá 17
giaãng viïn tiïëng Anh trong àoá coá 1 giaãng viïn coá
trònh àöå tiïën sô, 5 giaãng viïn àang hoåc nghiïn cûáu
sinh, 01 giaãng viïn àang hoåc cao hoåc, 01 giaãng viïn
coá trònh àöå cûã nhên vaâ 8 giaãng viïn coá trònh àöå thaåc
sô. Laâ trûúâng àûúåc thuå hûúãng àïì aán Ngoaåi ngûä 2020
cuãa Chñnh phuã nïn caác giaãng viïn tiïëng Anh cuãa
nhaâ  trûúâng àûúåc  tham gia  caác  lúáp  têåp huêën  vïì
phûúng phaáp giaãng daåy vaâ thiïët kïë baâi giaãng ngoaåi
ngûä trong khuön khöí àïì aán.

Vïì cú súã vêåt chêët, àûúåc sûå quan têm cuãa Ban
Giaám hiïåu nhaâ trûúâng àaä xêy dûång 02 phoâng Lab
cho sinh viïn hoåc ngoaåi ngûä.Trong caác phoâng hoåc
ngoaâi maáy caste, coân coá maáy chiïëu giuáp cho giúâ hoåc
ngoaåi ngûä sinh àöång hún.

Vïì taâi liïåu, giaáo trònh:
+ Têåp trung trñ tuïå vaâ sûác lûåc, giaãng viïn cuãa böå

mön àaä viïët vaâ xuêët baãn 2 têåp giaáo trònh tiïëng Anh

QUAÃN LYÁ CHÊËT LÛÚÅNG ÀAÂO TAÅO TIÏËNG ANH
TAÅI TRÛÚÂNG ÀAÅI HOÅC CÖNG ÀOAÂN

NGUYÏÎN NGOÅC LAN*

*  Trûúâng Àaåi  hoåc Cöng  àoaân

Kinh nghiïåm - thûåc tiïîn



69Taåp chñ Nghiïn cûáu khoa hoåc cöng àoaân
Söë 3 thaáng 1/2016

chuyïn ngaânh kinh tïë vaâ 2 cuöën TOEIC 1 vaâ TOEIC
2. Sùæp túái seä tiïëp tuåc nghiïåm thu 2 têåp giaáo trònh
tiïëng Anh chuyïn ngaânh xaä höåi .

+ Àöëi vúái chûúng trònh tiïëng Anh cú baãn, tûâ nùm
hoåc 2015-2016 nhaâ trûúâng sûã duång giaáo trònh Solu-
tion (2nd edition) Elementary vaâ Pre-intermediate. Àêy
laâ böå giaáo trònh coá ûu àiïím laâ cêåp nhêåt thöng tin
múái, giuáp ngûúâi hoåc phaát triïín àöìng àïìu böën kyä nùng
nghe, noái, àoåc, viïët, múã röång têìm hiïíu biïët vïì thïë
giúái xung quanh; àöìng thúâi, phaát huy sûác saáng taåo
vaâ trñ tûúãng tûúång cuãa ngûúâi hoåc.Caác kyä nùng nghe,
noái àûúåc phaát triïín thöng qua viïåc thûåc haânh nhûäng
àoaån höåi thoaåi ngùæn. Àùåc biïåt, trong möîi baâi hoåc àïìu
coá phêìn luyïån êm.

Vïì kiïím tra àaánh giaá, trûúâng Àaåi hoåc Cöng àoaân
aáp duång phûúng thûác àaánh giaá thûúâng xuyïn. Möåt
baâi kiïím tra thûúâng bao göìm caác nöåi dung nhû tûâ
vûång, ngûä phaáp, kô nùng àoåc, kô nùng viïët cêu vaâ
möåt baâi kiïím tra kyä nùng nghe.

2.2. Möåt söë khoá khùn trong quaãn lyá chêët lûúång
àaâo taåo tiïëng Anh taåi trûúâng Àaåi hoåc Cöng àoaân

2.2.1. Vïì àöåi nguä giaãng viïn
Nùm 2014, giaãng viïn tiïëng Anh cuãa nhaâ trûúâng

múái àûúåc thuå hûúãng àïì aán Ngoaåi ngûä quöëc gia 2020
nïn àïën nay múái coá 2/17 giaãng viïn tham gia khoáa
têåp huêën, böìi dûúäng trong möi trûúâng sûã duång tiïëng
Anh hoùåc caác nûúác noái tiïëng Anh. Caác giaãng viïn
coân laåi chûa hïì coá àiïìu kiïån ra nûúác ngoaâi thûåc têåp
hoùåc àaâo taåo. Àêy laâ möåt haån chïë lúán àöëi vúái giaãng
viïn ngoaåi ngûä noái chung vaâ giaãng viïn tiïëng Anh
noái riïng vò hoå giaãng daåy ngoaåi ngûä nhûng ñt coá kinh
nghiïåm thûåc tïë vïì sûã duång ngoaåi ngûä. Haån chïë naây
dêîn àïën möåt loaåt caác hïå luåy khaác nhau vaâ úã caác mûác
àöå khaác nhau cho möîi giaãng viïn vaâ têët nhiïn sinh
viïn cuãa hoå cuäng bõ aãnh hûúãng vaâ chõu thiïåt thoâi.

Thïm vaâo àoá, chûúng trònh tiïëng Anh chñnh khoáa
taåi trûúâng chûa thu huát àûúåc sinh viïn do phûúng
phaáp giaãng daåy cuãa giaãng viïn mang tñnh cöí àiïín,
nùång vïì ngûä phaáp, chûa taåo àûúåc möi trûúâng àïí
sinh viïn thûåc haânh. Àiïìu tra cuãa nhoám nghiïn cûáu
àïì taâi cú súã nùm hoåc 2013-2014 vúái kïët quaã 169/400
phiïëu (chiïëm 42,25%) cho rùçng giaãng viïn têåp trung
giaãng ngûä phaáp vaâ yïu cêìu sinh viïn laâm baâi têåp;
184/ 400 phiïëu cho rùçng giaãng viïn ñt khi taåo ra caác
hoaåt àöång khaác nhau trong giúâ hoåc tiïëng Anh nhû
thaão luêån theo cùåp, nhoám, thuyïët trònh... àïën khi thi
hïët hoåc phêìn cuäng chó thi viïët. Sinh viïn khöng àuã tûå
tin àïí coá thïí giao tiïëp bùçng tiïëng Anh. Thiïët nghô
àêy cuäng laâ tònh traång chung cuãa caác trûúâng àaåi hoåc
khöng chuyïn ngûä taåi Viïåt Nam.

Khi àûúåc giao nhiïåm vuå daåy tiïëng Anh chuyïn
ngaânh thò giaãng viïn laåi gùåp nhiïìu khoá khùn hún vò

khöng àûúåc àaâo taåo tiïëng Anh chuyïn ngaânh, moåi
kiïën thûác, nöåi dung chuyïn ngaânh àïìu ngoaâi têìm
hiïíu biïët cuãa giaãng viïn trong khi nhûäng nöåi dung àoá
sinh viïn coá thïí àaä àûúåc biïët thöng qua caác mön hoåc
chuyïn ngaânh bùçng tiïëng Viïåt. Àêy cuäng laâ möåt thaách
thûác lúán àöëi vúái giaãng viïn daåy tiïëng Anh chuyïn
ngaânh.

2.2.2. Trònh àöå tiïëng Anh àêìu vaâo cuãa sinh
viïn

Nhaâ trûúâng tuyïín sinh àêìu vaâo caác khöëi thi A,
A1,C vaâ D... sinh viïn thi àêìu vaâo khöëi D, A1 (coá
möåt mön thi tiïëng Anh) seä coá trònh àöå vaâ nïìn taãng
tiïëng Anh töët hún SV khöng thi àêìu vaâo bùçng tiïëng
Anh. Hún nûäa, trònh àöå tiïëng Anh cuãa sinh viïn laâ
con em nöng thön, söëng úã vuâng sêu, vuâng xa cuäng
keám hún caác sinh viïn úã thaânh thõ do caác àiïìu kiïån,vaâ
viïåc àêìu tû cho viïåc hoåc tiïëng Anh bõ haån chïë. Trong
quaá trònh giaãng daåy, chuáng töi cuäng nhêån thêëy sûå
chïnh lïåch vïì trònh àöå àêìu vaâo cuãa sinh viïn rêët lúán,
coá nhûäng sinh viïn gêìn nhû khöng biïët tiïëng Anh vaâ
coá nhûäng sinh viïn trònh àöå rêët töët. Àiïìu naây coá thïí
khùèng àõnh trònh àöå tiïëng Anh àêìu vaâo cuãa sinh viïn
khöng àöìng àïìu. Bûác tranh chung laâ sinh viïn coá
trònh àöå tiïëng Anh khaác nhau vêîn hoåc chung möåt lúáp
vaâ laåi bùæt àêìu hoåc tûâ baâi “Hello”, gêy ra sûå laäng phñ,
laâm mêët àöång cú hoåc têåp cuãa sinh viïn khaá, gioãi, vaâ
gêy naãn chñ cho sinh viïn coá vöën tiïëng Anh keám. Àïí
khùæc phuåc tònh traång naây, trûúâng ÀH Cöng Àoaân thûåc
hiïån kiïím tra àêìu vaâo vaâ xïëp lúáp theo trònh àöå tiïëng
Anh cuãa sinh viïn tûâ nùm hoåc 2011-2012.

Baãng: Söë  liïåu töíng húåp kïët quaã kiïím tra tiïëng Anh
àêìu vaâo cuãa SV nùm thûá nhêët

 ( Nguöìn : Phoâng Khaão thñ vaâ àaãm baão chêët lûúång)

Baãng söë liïåu trïn cho thêëy nùm àêìu tiïn töí chûác
thi tiïëng Anh phên loaåi àêìu vaâo chó coá 243/122 sinh
viïn àuã àiïìu kiïån thi hoåc phêìn tiïëng Anh tiïëp theo,
caác nùm sau lêìn lûúåt laâ 123/715; 224/1169; 73/1568
vaâ cuäng chó coá 43/1223 sinh viïn (chiïëm 3.5%) àûúåc
hoåc hoåc phêìn TOEIC so vúái 23/ 715 SV nùm hoåc
2012-2013 (chiïëm 3.21%); 100/ 1169 sinh viïn nùm
hoåc 2013-2014 chiïëm 8.55%). Riïng nùm hoåc 2014-
2015, coá sûå thay àöíi Anh I=>Anh II, Anh II => Anh
III vaâ Anh III=> TOEIC 1 vïì àöå khoá so vúái caác nùm

Kinh nghiïåm - thûåc tiïîn

Töíng söë SV dûå thi Töíng söë SV àaåt  
 7 àiïím Nùm hoåc 

Anh I Anh II Anh III Anh I Anh II Anh III 

2011 -2012 1223 243 78 243 78 43 

2012-2013 715 123 70 123 70 23 

2013-2014 1169 224 134 224 134 100 

2014-2015 1568 62 31 73 42 5 
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hoåc trûúác. Kïët quaã laâ chó coá 0.31% sinh viïn àaåt yïu
cêìu.

Vêåy, vúái nùng lûåc àêìu vaâo coân haån chïë, cöång vúái
thoái quen thu àöång trong hoåc têåp cuãa sinh viïn, nïëu
sinh viïn khöng coá khaã nùng tûå hoåc töët hoùåc hoåc
thïm taåi caác trung têm ngoaåi ngûä thò seä khöng àaåt
chuêín àêìu ra.

2.2.3. Cú súã vêåt chêët phuåc vuå giaãng daåy vaâ hoåc
têåp

Giöëng nhû caác lúáp tiïëng Anh khöng chuyïn úã caác
trûúâng àaåi hoåc khaác, sô söë lúáp hoåc tiïëng Anh cuãa
trûúâng Àaåi hoåc Cöng Àoaân laâ tûâ 40 - 50 sinh viïn,
lúáp hoåc khöng àûúåc thiïët kïë cho viïåc daåy vaâ hoåc
ngoaåi ngûä, baân ghïë àûúåc sùæp xïëp theo kiïíu truyïìn
thöëng, thiïët bõ giaãng daåy tiïëng Anh chuã yïëu vêîn laâ
baãng àen, phêën trùæng, vaâ maáy caát xeát, thïm vaâo àoá
nguöìn hoåc liïåu tham khaão vaâ trang thiïët bõ daânh cho
tûå hoåc vêîn coân haån chïë.

2.2.4. Vïì thúâi lûúång àaâo taåo
Söë tiïët mön tiïëng Anh àûúåc giaãng daåy theo qui

àõnh khung cuãa Böå Giaáo duåc vaâ àaâo taåo.Taåi trûúâng
ÀH Cöng Àoaân, SV àûúåc hoåc tiïëng Anh trong 3 nùm
àêìu vúái töíng söë 13 tñn chó (270 tiïët) àöëi vúái khöëi ngaânh
Xaä höåi vaâ 12 tñn chó (255 tiïët) vaâ àöëi vúái khöëi ngaânh
Kinh tïë. Cuå thïí:

Vúái thúâi lûúång àaâo taåo nhû vêåy khöng àuã àïí 100%
sinh viïn khi ra trûúâng coá trònh àöå tiïëng Anh maâ caác
nhaâ tuyïín duång yïu cêìu. Thûåc tïë cho thêëy caã GV vaâ
SV àïìu khöng àuã thúâi gian àïí giaãng daåy vaâ tiïëp thu
kiïën thûác möåt caách troån veån vaâ hiïåu quaã.Do àoá, tiïëng
Anh chó àûúåc coi laâ möåt mön phuå, SV chûa thûåc sûå
àêìu tû, quan têm àïën hoåc têåp àiïìu àoá thïí hiïån roä
nhêët úã tònh traång lûúång sinh viïn thi laåi, hoåc laåi, hoåc
caãi thiïån mön tiïëng Anh ngaây caâng nhiïìu.

Trong khi àoá taåi trûúâng Àaåi hoåc Baách Khoa Haâ
Nöåi, àïí àaåt 450 àiïím TOEIC tiïëng Anh nöåi böå sinh
viïn phaãi hoaân thaânh 128 tñn chó trong 4 nùm, tûúng
àûúng 1.920 tiïët.

3. Giaãi phaáp
Tûâ thûåc traång trïn cho thêëy viïåc sinh viïn hoåc

tiïëng Anh tûâ khi coân hoåc tiïíu hoåc cho àïën khi töët

nghiïåp àaåi hoåc nhûng khöng thïí sûã duång vaâ duâng noá
nhû möåt cöng cuå àïí tòm kiïëm cú höåi viïåc laâm vaâ thu
nhêåp cao laâ möåt thûåc traång chung khöng chó xaãy úã
trûúâng Àaåi hoåc Cöng àoaân.

Àïí thûåc hiïån muåc tiïu nêng cao chêët lûúång àaâo
taåo cuãa nhaâ trûúâng vaâ thûåc hiïån chuêín àêìu ra tiïëng
Anh, töi xin àïì xuêët möåt söë giaãi phaáp sau:

3.1. Tùng cûúâng quaãn lyá chêët lûúång àöåi nguä
giaãng viïn ngoaåi ngûä

- Xêy dûång kïë hoaåch böìi dûúäng nêng cao nùng
lûåc chuyïn mön, nghiïåp vuå thûúâng xuyïn cho giaãng
viïn (GV) tiïëng Anh àïí hoå coá thïí tiïëp cêån caác chûúng
trònh, nöåi dung vaâ phûúng phaáp giaãng daåy múái àaáp
ûáng nhu cêìu ngaây caâng tùng trong thïë giúái thay àöíi
haâng ngaây, haâng giúâ nhû hiïån nay. Taåo àiïìu kiïån
cho giaãng viïn daåy tiïëng Anh töëi thiïíu 2- 3 nùm ài
böìi dûúäng, hoåc têåp trong möi trûúâng sûã duång tiïëng
Anh hoùåc caác nûúác noái tiïëng Anh ñt nhêët 1 lêìn.

- Xêy dûång kïë hoaåch àaâo taåo,böìi dûúäng nêng
cao nùng lûåc tiïëng Anh cho caác GV daåy chuyïn ngaânh
, coá cú chïë khuyïën khñch GV giaãng daåy ñt nhêët möåt
mön chuyïn ngaânh bùçng tiïëng Anh.

- Töí chûác dûå giúâ, trao àöíi kinh nghiïåm giaãng daåy.
- Àöíi múái phûúng phaáp giaãng daåy tiïëng Anh, phaát

huy töëi àa tñnh nùng àöång vaâ saáng taåo trong giaãng
daåy cuãa ngûúâi thêìy nhùçm taåo ra nhûäng giúâ hoåc ngoaåi
ngûä sinh àöång vaâ hiïåu quaã.

3.2. Nêng cao chêët lûúång ngûúâi hoåc
- Tùng cûúâng chêët lûúång àêìu vaâo bùçng caách tùng

chó tiïu tuyïín sinh àêìu vaâo khöëi D vaâ khöëi A1 vò úã
nhûäng khöëi thi naây sinh viïn àaä coá nïìn tiïëng Anh töët.

- Xïëp lúáp cho sinh viïn hoåc theo àuáng trònh àöå:
Tuy sinh viïn àaä àûúåc thi xïëp lúáp theo trònh àöå nhûng
sinh viïn dûúái àiïím 7 vêîn bùæt àêìu hoåc cuâng möåt lúáp,
àiïìu naây khöng taåo àöång cú hoåc têåp cho caác em.

- Tùng cûúâng thúâi lûúång hoåc tiïëng Anh trïn lúáp
cho sinh viïn.

Kinh nghiïåm - thûåc tiïîn

Stt Hoåc phêìn Söë tñn chó Hoåc kyâ 
1 Anh cú baãn 1 02 2 

2 Anh cú baãn 2 02 3 

3 Anh cú baãn 3 ( TOEIC 1) 02 4 

4 Anh cú baãn 4 ( TOEIC 2) 02 5 

5 

Anh chuyïn ngaânh 
(Àöëi vúái ngaânh Kinh tïë) 

Anh chuyïn ngaânh I 
(Àöëi vúái ngaânh Xaä höåi) 

03 
 

02 

6 
 

6 

6 
Anh chuyïn ngaânh II 

(Àöëi vúái ngaânh Xaä höåi) 
02 7 

 

Trònh àöå Söë tñn chó 
tñch luäy 

Àiïím TOEIC töëi thiïíu 

Nùm thûá 1 0 - 31 
Hoaân thaânh 02 hoåc phêìn tiïëng 

Anh cú baãn (FL1100, FL1101) 

Nùm thûá 2 32 - 63 300 

Nùm thûá 3 64 - 95 350 

Nùm thûá 4 96 - 128 400 

Trûúác khi nhêån àïì taâi àöì 

aán/khoáa luêån töët nghiïåp 
450 

Chuêín tiïëng Anh àêìu ra 450 

 (Nguöìn:  Quyïët  àõnh söë  127/QÀ-ÀHBK-ÀTÀH  ngaây
20/10/2014 cuãa Hiïåu trûúãng trûúâng Àaåi hoåc Baách Khoa)
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- Tùng cûúâng böìi dûúäng khaã nùng tûå hoåc cho
sinh viïn thöng qua caác buöíi taåo àaâm, höåi thaão vïì
phûúng phaáp hoåc ngoaåi ngûä.

- Khuyïën khñch sinh viïn tham gia cêu laåc böå
tiïëng Anh cuãa trûúâng nhùçm giuáp caác em tûå tin hún
trong giao tiïëp.

3.3. Tùng cûúâng cú súã vêåt chêët phuåc vuå daåy
vaâ hoåc ngoaåi ngûä

- Àêìu tû xêy dûång thïm caác phoâng hoåc ngoaåi
ngûä àaåt chuêín, coá nöëi maång Internet, coá chêët lûúång
êm thanh töët vúái àêìy àuã caác trang thiïët bõ vaâ phûúng
tiïån höî trúå daåy - hoåc tiïëng Anh, tùng cûúâng sûã duång
cöng nghïå thöng tin trong giaãng daåy vaâ hoåc têåp.

- Böí sung taâi liïåu tham khaão, saách baáo, taåp chñ
bùçng tiïëng Anh cho thû viïån.

- Tùng cûúâng vaâ quaãn lyá chùåt cheä viïåc tûå hoåc
tiïëng Anh cuãa sinh viïn ngoaâi giúâ lïn lúáp àöìng
thúâi tùng cûúâng cú súã vêåt chêët phuåc vuå cho viïåc tûå
hoåc naây.

3.4. Caác giaãi phaáp khaác
- Mùåc duâ nhaâ trûúâng àaä triïín khai aáp duång chuêín

TOEIC 450 àiïím àêìu ra cho sinh viïn khoáa 2014-
2018 nhûng cêìn xêy dûång löå trònh àaåt chuêín theo
tûâng giai àoaån, taåo àöång lûåc cho SV tñch cûåc hoåc
têåp mön tiïëng Anh vaâ coá muåc tiïu phêën àêëu.

- Caãi tiïën caách kiïím tra, àaánh giaá caác hoåc phêìn
tiïëng Anh theo hûúáng kiïím tra caã 4 kyä nùng: Nghe-
Noái-Àoåc-Viïët.

- Khuyïën khñch múâi tònh nguyïån viïn tûâ caác quöëc
gia noái tiïëng Anh vïì trûúâng àïí giaãng daåy tiïëng Anh
cho sinh viïn. 

Taâi liïåu tham khaão
1. Thanh Haâ, Vò sao sinh viïn ra trûúâng khöng noái àûúåc

tiïëng  Anh? www. Tuoitre.vn
2. Vuä Thõ Bñch Haâ, “Caác giaãi phaáp nhùçm thuác àêíy àöång

lûåc hoåc tiïëng Anh cho sinh viïn chñnh qui trûúâng Àaåi
hoåc Cöng àoaân”- Àïì taâi NCKH cêëp  trûúâng nùm hoåc
2013-2014.

3. Lï Phûúng, Àêìu vaâo  tiïëng Anh cuãa sinh viïn chó úã
mûác  loäm  boäm,  www.dantri.com.vn

4.Àùång Quang Tuyïën, Hiïåu quaã àaâo taåo tiïëng Anh trong
caác  trûúâng àaå i hoåc,  cao  àùèng  àïën  àêu?
www.dvhnn.org.vn

5. Hoaâng Vùn Vên, Nhûäng yïëu töë aãnh hûúãng àïën chêët
lûúång àaâo  taåo  tiïëng  Anh  khöng  chuyïn úã   Àaåi  hoåc
Quöëc  gia Haâ Nöåi, Taåp  chñ  Khoa hoåc  Àaåi  hoåc  Quöëc
gia Haâ Nöåi, Ngoaåi  ngûä 24  (2008) 22- 37.

6. Hoaâng Vùn Vên, Daåy tiïëng Anh khöng chuyïn úã caác
trûúâng àaåi  hoåc  Viïåt  Nam-Nhûäng  vêën  àïì  lñ  luêån  vaâ
thûåc  tiïîn, Nxb Àaåi hoåc Quöëc Gia,2010.

7. Nguyïîn Thanh Vên, Nghiïn cûáu hiïån traång daåy-hoåc
ngoaåi  ngûä  úã  trûúâng  Àaåi  hoåc  Cöng  nghïå,  Àaåi  hoåc
Quöëc  gia Haâ Nöåi, Taåp  chñ  Khoa hoåc  Àaåi  hoåc  Quöëc
gia Haâ  Nöåi,  Chuyïn  san Ngoaåi  ngûä  23  (2007).

8. Nguyïîn Quang, Nêng chuêín tiïëng Anh cho sinh viïn,
Baáo àöång!  Taåp chñ Sinh viïn Viïåt nam, söë 45 –thaáng
11  nùm 2013.
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àiïìu kiïån naây tûå noá khöng phaãi laâ húåp lyá hay khöng
húåp lyá. Noá àûúåc xem laâ nhûäng àiïìu kiïån mang tñnh
böëi caãnh, trong àoá chiïën lûúåc sinh kïë àûúåc dêîn dùæt
búãi sûå lûåa choån húåp lyá.

Nghiïn cûáu sinh kïë úã Viïåt Nam trong böëi caãnh
hiïån nay dûåa trïn sûå húåp lyá laâ möåt àoâi hoãi mang tñnh
têët yïëu khi maâ böíi caãnh bïn ngoaâi xaãy ra caác biïën
cöë, ruãi ro vaâ khöng chùæc chùæn. Cöng nghiïåp hoáa - àö
thõ hoáa nöng nghiïåp vaâ nöng thön laâ möåt biïën àöång
lúán trong àúâi söëng cuãa nhiïìu höå nöng dên. Trong
àiïìu kiïån biïën àöång êëy, caác caá nhên seä haânh xûã möåt
caách húåp lyá nhû thïë naâo? Cêu hoãi naây àûúåc traã lúâi
bùçng viïåc xêy dûång möåt haânh vi húåp lyá, trïn cú súã
caác nguöìn lûåc sinh kïë (vöën con ngûúâi, vöën tûå nhiïn,
vöën xaä höåi, vöën vêåt chêët, vöën taâi chñnh) àïí caá nhên
vaâ höå gia àònh xêy dûång möåt chiïën lûúåc sinh kïë bïìn
vûäng, an toaân, nêng cao thu nhêåp vaâ laâm cho cuöåc
söëng àêìy àuã hún. 

Taâi liïåu tham khaão
1.  Nguyïîn Àûác  Hûäu  (2015)  “Sinh  kïë  cuãa ngûúâi  nöng

dên bõ mêët  àêët  trong quaá  trònh cöng nghiïåp hoáa- àö
thõ hoáa: nghiïn cûáu trûúâng húåp tónh Haãi Dûúng”, luêån
aán tiïën sô xaä höåi hoåc.

2. Nguyïîn Xuên Mai, Nguyïîn Duy Thùæng (2011), “Sinh
kïë cuãa ngû dên ven biïín, Thûåc traång vaâ giaãi phaáp”,
Taåp chñ Xaä höåi hoåc söë 4.

3. Nguyïîn Vùn Sûãu (2013), “Taác àöång cuãa cöng nghiïåp
hoáa vaâ  àö  thõ hoáa àïën  sinh kïë  nöng dên Viïåt Nam:
trûúâng húåp möåt laâng ven àö Haâ Nöåi”, NXB Tri Thûác.

4.  Blau, M.  (2002).  Social  exchange  theory.  American
Sociological  Review;  79:  65.

5.  Homans, G. C.  (1961). Social  behavior:  Its  elemen-
tary  forms. Oxford, England: Harcourt, Brace.

6.  Olson,  M.  (1993).  American  Political  Science  Re-
view.  American  Political  Science  Association,  Vol-
ume 87  /  Issue 03  / September 1993, pp 567-576.

7. UNDP  (2012):  Nhûäng  lûåa  choån  chiïën  lûúåc  àïí  phaát
triïín nöng  nghiïåp  vaâ  nöng  thön Viïåt Nam.

LÑ THUYÏËT SÛÅ LÛÅA CHOÅN...
(Tiïëp  theo  trang 51)
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Àùåt vêën àïì
ÚÃ Viïåt Nam, tiïëng Anh àûúåc xem laâ möåt ngoaåi

ngûä chñnh àûúåc àûa vaâo giaãng daåy úã caác trûúâng àaåi
hoåc trong nhiïìu nùm nay. Möi trûúâng höåi nhêåp quöëc
tïë àoâi hoãi sinh viïn töët nghiïåp ra trûúâng cêìn phaãi coá
khaã nùng sûã duång ngoaåi ngûä noái chung vaâ Anh ngûä
noái riïng. Chuáng töi nhêån thêëy rùçng, àïí sûã duång töët
tiïëng Anh, ngûúâi hoåc cêìn phaãi chuá troång nhiïìu yïëu
töë nhû trau döìi vöën tûâ vûång, nùæm vûäng ngûä phaáp,
hiïíu biïët vïì nïìn vùn hoáa caác nûúác, luyïån têåp vaâ thûåc
haânh thûúâng xuyïn... Trong àoá, tûâ vûång laâ möåt trong
nhûäng thaânh phêìn chñnh trong viïåc tiïëp thu ngoaåi
ngûä. Nhû vêåy, vöën tûâ vûång coá thïí àûúåc xem laâ nïìn
taãng cú baãn vö cuâng cêìn thiïët àïí sinh viïn coá thïí sûã
duång thaânh thaåo caác kyä nùng: nghe, noái, àoåc, viïët.

Hiïåu quaã daåy - hoåc phuå thuöåc vaâo caã hai nhên töë
chñnh: ngûúâi daåy vaâ ngûúâi hoåc. Ngoaâi nöî lûåc giaãng
daåy, trau döìi, àöíi múái phûúng phaáp cuãa giaáo viïn,
rêët cêìn coá sûå cöë gùæng hoåc têåp cuãa sinh viïn àïí coá kïët
quaã hoåc têåp khaã quan. Do àoá, thiïët nghô hún bao giúâ
hïët cêìn phaãi tòm giaãi phaáp cuå thïí qua nghiïn cûáu,
khaão saát vaâ àaánh giaá laåi caách daåy vaâ hoåc tûâ vûång
chuyïn ngaânh, caãi tiïën phûúng phaáp daåy cuãa giaãng
viïn àöìng thúâi giuáp sinh viïn coá nhûäng chiïën lûúåc
hoåc phuâ húåp vaâ hiïåu quaã hún.

Thûåc traång daåy vaâ hoåc tûâ vûång chuyïn ngaânh
Chuáng töi àaä trao àöíi vúái 8 giaáo viïn daåy tiïëng

Anh chuyïn ngaânh cuãa böå mön Ngoaåi ngûä vaâ phaát
300 phiïëu hoãi cho sinh viïn àïí thu thêåp thöng tin vïì
thûåc traång daåy vaâ hoåc tûâ vûång tiïëng Anh chuyïn
ngaânh úã caã 3 khöëi ngaânh: Xaä höåi, Baão höå lao àöång
vaâ Kinh tïë. Cùn cûá vaâo dûä liïåu thu àûúåc tûâ caác nguöìn
trïn, chuáng töi xin àûúåc phên tñch vïì thûåc traång daåy
vaâ hoåc tûâ vûång tiïëng Anh chuyïn ngaânh taåi trûúâng
Àaåi hoåc Cöng àoaân nhû sau:

+ Thûåc traång daåy tûâ vûång tiïëng Anh chuyïn
ngaânh cuãa giaáo viïn

Giaáo viïn tiïëng Anh chuyïn ngaânh cuãa trûúâng
Àaåi hoåc Cöng àoaân thûúâng phaãi àöëi mùåt vúái nhiïìu
khoá khùn, thaách thûác trong giaãng daåy tûâ vûång chuyïn
ngaânh.

* Vïì àöëi tûúång hoåc
Theo lñ thuyïët vïì daåy hoåc ngoaåi ngûä, ngûúâi daåy

cêìn phaãi chuá troång àïën yïëu töë ngön ngûä, àïën kyä
nùng vaâ thaái àöå hoåc têåp cuãa ngûúâi hoåc. Tuy nhiïn
möåt thûåc tïë töìn taåi laâ hêìu hïët caác lúáp hoåc tiïëng Anh
chuyïn ngaânh cuäng nhû caác lúáp tñn chó khaác àïìu coá
söë lûúång sinh viïn àöng (trïn 40 em) àïën tûâ caác
vuâng miïìn nuái, miïìn xuöi, thaânh phöë... trïn caã nûúác
vúái trònh àöå, kyä nùng tiïëng Anh khöng àöìng nhêët,
nùng lûåc hoåc tiïëng Anh khaá àa daång, bïn caånh möåt
söë ñt sinh viïn xuêët sùæc, coân nhiïìu em coá têm lyá ngaåi
hoåc vaâ súå mön tiïëng Anh. Do àoá, caác giaáo viïn tiïëng
Anh phaãi thûúâng xuyïn tòm caách taåo àöång lûåc khuyïën
khñch sinh viïn hoåc.

Bïn caånh àoá, qua thûåc tïë giaãng daåy, chuáng töi
nhêån thêëy möåt söë sinh viïn thiïëu hiïíu biïët vïì thuêåt
ngûä chuyïn ngaânh cuäng nhû kiïën thûác vïì chuyïn
ngaânh ngay caã trong tiïëng Viïåt. Àêy laâ möåt trúã ngaåi
lúán cho hoå khi sûã duång tûâ ngûä tûúng àûúng vïì chuyïn
ngaânh úã caác vùn baãn tiïëng Anh. Chùèng haån trong
chuyïn ngaânh kinh tïë, möåt söë sinh viïn thêëy khoá
hiïíu vïì caác hiïån tûúång múái xuêët hiïån úã Viïåt Nam
trong nhûäng nùm gêìn àêy nhû mua vaâ baán chûáng
khoaán (stockbroking), tyã lïå núå xêëu/töíng dû núå (Non-
performing  loan  ratio,  NPL),  cöí  phêìn  hoáa
(equitization), hay caác vêën àïì liïn quan àïën chñnh
saách tiïìn tïå (monetary policy), chñnh saách taâi khoáa

 NÊNG CAO CHÊËT LÛÚÅNG DAÅY VAÂ HOÅC TÛÂ VÛÅNG
TIÏËNG ANH CHUYÏN NGAÂNH

CHO SINH VIÏN TRÛÚÂNG ÀAÅI HOÅC CÖNG ÀOAÂN

ThS. NGUYÏÎN THÕ HIÏÌN HÛÚNG

* Böå mön ngoaåi ngûä
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(fiscal policy), v.v... Hún nûäa, nhiïìu sinh viïn cho
biïët laâ caác em chûa àûúåc hoåc caác mön chuyïn ngaânh
kinh tïë trong tiïëng Viïåt nhû Thuïë, Àõnh giaá taâi saãn,...
nïn khi hoåc caác chuã àïì naây trong Anh chuyïn ngaânh
kinh tïë, caác em thêëy khoá hiïíu hoùåc hiïíu chûa àuáng
nghôa cuãa tûâ múái xuêët hiïån trong vùn baãn “nguöìn” vaâ
cuäng khoá  tiïën àïën chöî  chuyïín taãi sang vùn baãn
“àñch’’trong dõch thuêåt tûâ Anh sang Viïåt.

Trong chuyïn ngaânh xaä höåi nhûäng khaái niïåm trûâu
tûúång nhû sûå phên têìng (stratification); hïå thöëng tû
phaáp (judiciary), v.v...möåt söë sinh viïn coân chûa giaãi
thñch roä raâng àûúåc ngay caã trong tiïëng Viïåt, nïn caác
em thêëy rêët khoá hiïíu nghôa tiïëng Anh chñnh xaác.
Kiïën thûác vïì vùn hoáa- xaä höåi cuãa möåt söë sinh viïn
coân haån chïë cuäng aãnh hûúãng khöng ñt cho viïåc tiïëp
thu, vaâ hiïíu thêëu àaáo caác caách sûã duång tûâ trong baâi
hoåc vïì chuyïn ngaânh xaä höåi. Vñ duå, khi noái vïì naån
baåo lûåc gia àònh, (family violence), töåi phaåm (Crimi-
nal) hay hön nhên àöìng tñnh (homosexual marriage),
v. v... möåt söë em khöng biïët diïîn àaåt nhû thïë naâo
khi tham gia thaão luêån vïì caác chuã àïì àoá vò vöën söëng
cuäng nhû hiïíu biïët cuãa caác em chûa tñch luäy nhiïìu
àïí baân vïì caác vêën àïì xaä höåi nhû vêåy. ÚÃ chuyïn
ngaânh Baão höå coá nhûäng thuêåt ngûä chuyïn mön àoâi
hoãi sinh viïn coá kiïën thûác vïì ngaânh Baão höå lao àöång
múái thûåc sûå hiïíu sêu sùæc àûúåc. Chùèng haån, bïn
caånh caác khaái niïåm nhû electricity and magnetism
(àiïån vaâ tûâ) sinh viïn coá thïí tiïëp cêån dïî daâng àûúåc,
coá nhûäng thuêåt ngûä khoá hiïíu nhû Ergonomics (Cöng
thaái hoåc) sinh viïn phaãi coá kiïën thûác chuyïn ngaânh
múái nùæm roä àûúåc.

Ngoaâi kiïën thûác nïìn vïì chuyïn ngaânh, nùng lûåc
ngön ngûä haån chïë úã möåt söë sinh viïn cuäng laâ möåt
trong nhûäng khoá khùn maâ giaáo viïn tiïëng Anh luön
phaãi àöëi mùåt trong giaãng daåy tûâ vûång chuyïn ngaânh.
Nhûäng sinh viïn hoåc chûa töët ngay tûâ caác hoåc phêìn
tiïëng Anh cú baãn seä khoá bùæt kõp vúái caác baån khaác
cuâng lúáp Anh chuyïn ngaânh. Sinh viïn phaãi nùæm
vûäng têët caã nhûäng vêën àïì ngûä phaáp cú baãn trong
tiïëng Anh àaä àûúåc hoåc úã 3 phêìn tiïëng Anh cú baãn,
àöìng  thúâi  tiïëp  cêån  vúái  möåt  khöëi  lûúång  tûâ  vûång
chuyïn sêu úã möîi ngaânh hoåc. Trong mön tiïëng Anh
chuyïn ngaânh, kô nùng àoåc - dõch àûúåc chuá troång.
Àêy laâ möåt thûã thaách lúán àöëi vúái nhiïìu sinh viïn thi
àêìu vaâo laâ khöëi A vaâ C. Nhiïìu em luáng tuáng khi söë
lûúång tûâ vûång caâng ngaây caâng nhiïìu maâ thúâi lûúång
hoåc caâng ngaây caâng ñt ài. Têm lñ súå hoåc vaâ chaán
hoåc naãy sinh dêîn àïën nhûäng giúâ hoåc nùång nïì, khöng
coá hiïåu quaã.

*  Phûúng phaáp giaãng daåy cuãa giaãng viïn
ÚÃ cêu hoãi khaão saát sinh viïn: YÁ kiïën cuãa caá nhên

baån vïì mûác àöå thûúâng xuyïn maâ giaáo viïn cuãa baån
àaä vaâ àang sûã duång àöëi vúái caác thuã thuêåt daåy tûâ
vûång tiïëng Anh chuyïn ngaânh?), kïët quaã phên tñch
cho thêëy: nhiïìu giaáo viïn tiïëng Anh chuyïn ngaânh
cuãa Böå mön Ngoaåi ngûä àaä aáp duång phûúng tiïån daåy
hoåc hiïån àaåi nhû maáy chiïëu projector vúái hònh aãnh
sinh àöång cho sinh viïn hiïíu hún vïì phêìn giaãi thñch
tûâ múái qua phêìn mïìm Powerpoint. (93% cêu traã lúâi
cuãa sinh viïn laâ giaáo viïn thûúâng xuyïn sûã duång thuã
thuêåt daåy naây). Tuy nhiïn, bïn caånh caác ûu àiïím
trïn, kïët quaã khaão saát cho thêëy àiïím haån chïë nöíi bêåt
trong caách daåy tûâ vûång cuãa giaáo viïn tiïëng Anh laâ
khiïën sinh viïn trúã nïn phêìn naâo thuå àöång trong viïåc
hoåc vaâ tiïëp thu tûâ múái. Möåt kïët quaã àaáng chuá yá laâ
91% yá kiïën sinh viïn nhêån xeát: giaáo viïn tiïëng Anh
chuyïn ngaânh cuãa hoå khöng bao giúâ giao caác nhiïåm
vuå cho sinh viïn phaát triïín vöën tûâ nhû: Yïu cêìu sinh
viïn vïì nhaâ tòm hiïíu vïì 1 tònh huöëng/ 1 chuã àïì sùæp
hoåc hay viïët baâi luêån hoùåc àoáng vai àïí giaãi quyïët vêën
àïì ngay trïn lúáp... Giaáo viïn laâm giuáp hêìu hïët phêìn
viïåc giaãi thñch tûâ múái, chuyïín ngûä tiïëng Viïåt, v.v...
Vò vêåy sinh viïn ñt coá cú höåi vêån duång saáng taåo vaâ
linh hoaåt vöën tûâ vûång tiïëng Anh chuyïn ngaânh.

Thûåc traång hoåc tûâ vûång chuyïn ngaânh cuãa
sinh viïn

Qua phên tñch kïët quaã khaão saát thûåc traång hoåc tûâ
vûång cuãa sinh viïn, chuáng töi nhêån thêëy phêìn lúán
sinh viïn chûa coá phûúng phaáp hoåc tûâ vûång hiïåu
quaã. Àïí tòm hiïíu vïì caách tiïëp cêån tûâ múái cuãa sinh
viïn, chuáng töi àaä àûa ra cêu hoãi 3 trong phiïëu Khaão
saát: Baån thûúâng laâm gò khi gùåp tûâ múái trong mön
hoåc tiïëng Anh chuyïn ngaânh? Phêìn traã lúâi cho cêu
hoãi naây àûúåc minh hoåa trong biïíu àöì sau:

Söë liïåu nöíi bêåt tûâ biïíu àöì trïn laâ chó coá 5% sinh
viïn sûã duång kiïën thûác cuãa hoå vïì cêëu taåo tûâ (phên
tñch hêåu töë, tiïìn töë, hoùåc tûâ göëc cuãa tûâ), hoùåc tòm tûâ
àöìng nghôa, traái nghôa. Theo lñ thuyïët thò àêy laâ nhûäng
chiïën lûúåc tòm nghôa (discovery strategies) àïí hiïíu
sêu vaâ laâm tùng thïm vöën tûâ múái nhûng phêìn lúán
sinh viïn laåi khöng sûã duång caác chiïën lûúåc naây. Àùåc
biïåt, möåt con söë thöëng kï àaáng chuá yá yá úã àêy laâ chó
coá 10% sinh viïn trong nghiïn cûáu naây thûúâng sûã
duång kiïën ##thûác chuyïn ngaânh nïìn taãng cuãa mònh
úã tiïëng Viïåt cuäng nhû nhûäng kinh nghiïåm phöí biïën
àïí àoaán nghôa cuãa tûâ trong tiïëng Anh. Coá àïën 68%
sinh viïn thûúâng yïu cêìu caác giaáo viïn giaãi thñch tûâ
múái. Àiïìu àoá cho thêëy nhiïìu sinh viïn coân thuå àöång,
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chûa tñch cûåc trong viïåc hoåc tûâ, khöng ñt sinh viïn
àïën lúáp maâ khöng chuêín bõ baâi múái, yã laåi quaá nhiïìu
vaâo phêìn giaãi àaáp cuãa giaáo viïn. Hoåc tûâ múái chuyïn
ngaânh laâ möåt viïåc khöng dïî daâng nhû hoåc tûâ úã tiïëng
Anh cú baãn, àoâi hoãi sinh viïn phaãi tñch luäy dêìn dêìn
vaâ àöi khi cêìn phaãi àaánh giaá laåi caách hoåc tûâ vaâ ruát
kinh nghiïåm cho baãn thên, nhûng theo kïët quaã àiïìu
tra chó coá 17% sinh viïn laâm àûúåc nhû vêåy.

Giaãi phaáp
Chêët lûúång daåy vaâ hoåc tûâ vûång chuyïn ngaânh

àûúåc quyïët àõnh búãi caác yïëu töë tham gia vaâo quaá
trònh daåy - hoåc, bao göìm giaãng viïn vaâ phûúng phaáp
daåy hoåc, sinh viïn vaâ phûúng phaáp hoåc têåp, thaái àöå,
yáyá thûác hoåc têåp; àiïìu kiïån lúáp hoåc; giaáo trònh; cú súã
vêåt chêët phuåc vuå cho viïåc daåy - hoåc, v.v...

+ Àöëi vúái giaãng viïn
- Giaãng viïn cêìn lêëy ngûúâi hoåc laâm trung têm,

quan têm nhiïìu hún àïën àöång lûåc vaâ  phûúng phaáp
hoåc cuãa sinh viïn.

Tûâ kïët quaã khaão saát vaâ tûâ thûåc tïë giaãng daåy,
chuáng töi nhêån thêëy nhiïìu sinh viïn coân chûa chùm
chó hoåc tûâ vûång, thêåm chñ coá tû tûúãng buöng xuöi.
Giaãng viïn daåy tiïëng Anh chuyïn ngaânh cêìn laâm roä
cho sinh viïn thêëy muåc tiïu cuå thïí vaâ yïu cêìu àùåt
ra cuãa mön hoåc quan troång vaâ thiïët thûåc naây; tûâng
bûúác nêng cao hûáng thuá, khúi dêåy àöång cú tñch cûåc
cuãa sinh viïn àöëi vúái viïåc hoåc. Ngoaâi ra, hûúáng dêîn,
tû vêën phûúng phaáp hoåc têåp cho sinh viïn cuäng
khöng keám phêìn quan troång. Nhiïìu sinh viïn rêët
chùm nhûng khöng biïët caách hoåc nïn kïët quaã coân
haån chïë. Qua khaão saát lêëy yá kiïën sinh viïn, àa söë
caác em mong muöën giaãng viïn nïn hûúáng dêîn cho
sinh viïn vïì caác phûúng phaáp vaâ chiïën lûúåc hoåc tûâ
vûång tiïëng Anh chuyïn ngaânh ngay tûâ àêìu kyâ. Giaãng
viïn cuäng nïn thûúâng xuyïn tòm hiïíu caách tiïëp cêån
tûâ vûång naâo giuáp sinh viïn nhúá vaâ vêån duång töët
nhêët phuâ húåp vúái tûâng àiïìu kiïån riïng cuãa caác em.
Sinh viïn seä coá àöång lûåc hoåc têåp töët hún trong möåt
möi trûúâng sû phaåm vûâa thên thiïån vûâa nghiïm
tuác. Ngoaâi viïåc àöång viïn khuyïën khñch sinh viïn
hoåc, giaãng viïn daåy tiïëng Anh chuyïn ngaânh coá thïí
bùæt buöåc caác em phaãi coá yá  thûác yáhoåc hún bùçng
caách daânh thúâi gian kiïím tra hoùåc ön laåi tûâ múái vaâo
àêìu hoùåc cuöëi buöíi hoåc, goåi lïn baãng hoùåc cho viïët
trïn giêëy, lêëy àiïím nhiïìu lêìn trong suöët kyâ hoåc röìi
tñnh àiïím cöång trung bònh thay vò chó yïu cêìu sinh
viïn laâm 1 baâi kiïím tra giûäa kyâ. Vò thúâi lûúång baâi
giaãng coá haån, giaãng viïn nïn àõnh hûúáng cho sinh
viïn úã trïn lúáp, giao baâi têåp thïm vïì nhaâ àïí sinh

viïn luyïån têåp. Bïn caånh àoá coá thïí giao caác nhiïåm
vuå cho sinh viïn phaát triïín vöën tûâ (Vñ duå: yïu cêìu
sinh viïn vïì nhaâ tòm hiïíu trûúác vïì chuã àïì / tònh
huöëng sùæp hoåc; viïët baâi hoùåc àoáng vai àïí giaãi quyïët
vêën àïì...). Giaãng viïn nïn khuyïën khñch sinh viïn
tûå chuã àöång tiïëp cêån vaâ hoåc tûâ vûång. Sau àoá àïën
lúáp caác em coá thïí nhúâ giaãng viïn giaãi àaáp caác thùæc
mùæc àïí ruát kinh nghiïåm.  Nïn cung cêëp cho sinh
viïn danh saách caác tûâ coá têìn suêët sûã duång nhiïìu
nhêët àïí sinh viïn hoåc coá àõnh hûúáng hún khi quyä
thúâi gian hoåc tûâ vûång cuãa sinh viïn rêët haån chïë búãi
phaãi hoåc nhiïìu mön khaác nûäa. Vïì phaát êm, theo
khaão saát, nhiïìu sinh viïn cho rùçng àêy laâ möåt trúã
ngaåi trong viïåc hoåc tûâ vûång chuyïn ngaânh vaâ mong
muöën giaáo viïn hûúáng dêîn nhiïìu hún nûäa. Vò vêåy,
trong khoaãng thúâi gian giúái haån trïn lúáp, giaáo viïn
cöë gùæng phaát êm nhûäng tûâ quan troång nhêët àïí sinh
viïn nhùæc laåi (àùåc biïåt laâ àöëi vúái sinh viïn coân hoåc
yïëu). Giaáo viïn nïn giúái thiïåu caác àôa daåy phaát êm,
caác àõa chó trang web hoåc online cho sinh viïn.

- Caãi tiïën phûúng phaáp daåy tûâ vûång chuyïn ngaânh
+ Daåy tûâ múái dûåa trïn ngûä caãnh:  Nïëu chó giúái

thiïåu möåt tûâ riïng leã, sinh viïn seä khoá hònh dung
vïì nghôa, caách sûã duång, daång thûác cuãa tûâ hún laâ
àûa tûâ naây vaâo 1 ngûä caãnh chuyïn ngaânh cuå thïí.
Khi sinh viïn khoá àoaán tûâ, giaáo viïn coá thïí cho
thïm daång baâi têåp gheáp tûâ, yïu cêìu sinh viïn nöëi
1  tûâ/  thuêåt ngûä vúái  1 àõnh nghôa  tûúng àûúng.
Caác àõnh nghôa naây nïn chûáa nhûäng tûâ maâ sinh
viïn àaä àûúåc hoåc àïí caác em coá thïí ön laåi tûâ cuä
trong khi hoåc tûâ múái:

+ Àoaán tûâ thöng qua tûâ àöìng nghôa, traái nghôa:
 Àêy laâ möåt trong caác caách daåy àûúåc àaánh giaá

cao búãi vò sinh viïn coá thïí hûúãng lúåi nhiïìu nhêët
qua caách daåy naây. Duâng 1 tûâ àöìng nghôa hay traái
nghôa maâ sinh viïn àaä biïët trûúác àoá àïí giaãi thñch
cho 1 tûâ múái seä giuáp sinh viïn hiïíu nhanh hún vaâ
àöìng thúâi cuäng giuáp caác em cuãng cöë laåi vöën tûâ
vûång cuä nhiïìu hún. Bïn caånh àoá phûúng phaáp
daåy tûâ qua tûâ àöìng nghôa, traái nghôa cuäng rêët hûäu
hiïåu búãi coá nhiïìu tûâ múái chuyïn ngaânh hoaân toaân
khoá àoaán nghôa khi dûåa trïn cêëu taåo tûâ, nhûng laåi
dïî hiïíu khi dûåa trïn tûâ àöìng nghôa hoùåc traái nghôa.
Vñ duå:  Equities (n) #  stocks/ shares (cöí phêìn)-
trong chuyïn ngaânh kinh tïë. Denomination (n) #
religious group (nhoám tön giaáo, giaáo phaái)- thuêåt
ngûä Xaä höåi hoåc. Toxic chemicals (n-phrase) # poi-
sonous chemicals (hoáa chêët àöåc  haåi)- trong chuyïn
ngaânh baão höå lao àöång. Conducive > < Comfort-
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able (goâ boá > <  (thoaãi maái) - noái vïì àiïìu kiïån laâm
viïåc trong Baão höå lao àöång).

+ Daåy tûâ múái bùçng caách àûa ra vñ duå
 Giaáo viïn àûa ra möåt hoùåc nhiïìu vñ duå, sinh viïn

phaãi nhoám chuáng laåi vúái nhau vaâ tòm ra möåt tûâ khaái
quaát nhêët. Phûúng phaáp giaãng daåy naây phaát huy khaã
nùng khaái quaát hoaá cuãa sinh viïn àöìng thúâi buöåc
sinh viïn phaãi tû duy logic vaâ saáng taåo.

+ Sûã duång giaáo cuå trûåc quan:
Chuáng töi xin àïì cêåp 2 hònh thûác sûã duång giaáo cuå

trûåc quan coá thïí sûã duång trong giaãng daåy tiïëng Anh
chuyïn ngaânh:

 Duâng vêåt thêåt, mêîu thêåt:  Giaáo viïn coá thïí mang
àïën lúáp caác vêåt sùén coá tuây theo àiïìu kiïån. Caách giúái
thiïåu tûâ vûång nhû thïë naây trong giaãng daåy tiïëng Anh
úã caác trûúâng phöí thöng khaá phöí biïën nhûng úã àaåi
hoåc hêìu  nhû  khöng àûúåc aáp duång. Theo khaão saát
100% sinh viïn traã lúâi laâ giaáo viïn tiïëng Anh chuyïn
ngaânh cuãa hoå khöng bao giúâ sûã duång vêåt mêîu thêåt
àïí daåy tûâ múái. Coá thïí chuáng ta cho rùçng mang àöì
vêåt àïën lúáp daåy hoåc rêët bêët tiïån, thay vò àoá nïn duâng
hònh aãnh trïn maáy chiïëu projector. Tuy nhiïn, hònh
aãnh trïn maáy tñnh khöng thïí taåo êën tûúång maånh àöëi
vúái sinh viïn nhû khi hoå àûúåc têån mùæt nhòn thêëy vêåt
thêåt. Caách giúái thiïåu tûâ múái naây phuâ húåp vúái caác tûâ
chó böå phêån maáy moác, mêîu vêåt, hoáa àún, chûáng tûâ,
túâ khai,v.v. Chuáng töi xin àún cûã möåt baâi trong giaáo
trònh tiïëng Anh chuyïn ngaânh kinh tïë 2 laâm vñ duå: ÚÃ
baâi 1 (Banking), möåt söë tûâ nhû Credit card (theã tñn
duång), cashcard (theã ruát tiïìn mùåt/ theã ATM), stand-
ing order (uãy nhiïåm chi)... nïëu giaáo viïn mang caác
loaåi theã, chûáng tûâ trong thûåc tïë àaä tûâng giao dõch
vúái ngên haâng àïën lúáp àïí giúái thiïåu tûâ múái cho sinh
viïn. Phûúng phaáp naây coá thïí mang laåi hûáng thuá
bêët ngúâ cho sinh viïn.

+ Duâng video,  tranh aãnh,  hònh aãnh: Trong
caác giaáo trònh tiïëng Anh chuyïn ngaânh hiïån nay, múái
chó coá chuyïn ngaânh Baão höå thûúâng sûã duång caác
àoaån phim Video àûa vaâo baâi giaãng. Chuáng töi nghô
rùçng, giaãng viïn tiïëng Anh caác chuyïn ngaânh kinh tïë
vaâ xaä höåi coá thïí laâm phong phuá caác caách giaãng daåy
tûâ vûång qua viïåc têån duång caác tiïån ñch cuãa cöng
nghïå thöng tin nhû thu êm caác àoaån audio tûâ soáng
caác chûúng trònh tin tûác liïn quan àïën chuyïn ngaânh
trïn Radio hoùåc truyïìn hònh trong nûúác vaâ quöëc tïë,
taãi tûâ Internet caác àoaån video liïn quan àïën nöåi dung
daåy, cung cêëp thöng tin cêåp nhêåt ngay taåi lúáp qua
maáy tñnh xaách tay nöëi maång trûåc tuyïën, v.v...

Àöëi vúái sinh viïn

+ Hoaåt àöång tûå hoåc
Sûå chuêín bõ cuãa caá nhên vaâ hoaåt àöång tûå hoåc

cuãa sinh viïn àoáng vai troâ quan troång trong quaá
trònh hoåc. Hún nûäa, àùåc thuâ mön hoåc tiïëng Anh,
àùåc biïåt laâ viïåc hoåc tûâ vûång, àoâi hoãi sûå kiïn trò
nhêîn naåi, chùm chó vaâ nöî lûåc lúán tûâ phña ngûúâi
hoåc. Sinh viïn nïn tûå giaác hoåc têåp, vò qua viïåc reân
luyïån thûúâng xuyïn, caác em seä tûå tòm ra cho mònh
caách hoåc phuâ húåp nhêët vúái caá nhên mònh àïí àaåt
tiïën böå hún úã mön tiïëng Anh chuyïn ngaânh noái
chung vaâ tûâ vûång chuyïn ngaânh noái riïng.  Trûúác
khi àïën lúáp caác em nïn chuêín bõ tûâ múái, tòm hiïíu
trûúác vïì chuã àïì sùæp hoåc, nhû vêåy múái coá thïí àoáng
goáp xêy dûång baâi vaâ hiïíu baâi sêu hún. Sau giúâ
hoåc sinh viïn nïn coá yá thûác trau döìi tûâ vûång haâng
ngaây. Möîi ngaây tuây theo àiïìu kiïån caá nhên, caác
em nïn daânh möåt khoaãng thúâi gian nhêët àõnh cho
viïåc hoåc tûâ, thay vò chó hoåc döìn dêåp trûúác khi thi,
seä khöng mang laåi hiïåu quaã. Thónh thoaãng caác em
nïn àaánh giaá laåi viïåc hoåc tûâ vûång cuãa mònh, àïí tûâ
àoá ruát ra kinh nghiïåm cho chñnh baãn thên, àöìng
thúâi tham khaão baån beâ, nhúâ thêìy cö tiïëng Anh tû
vêën vïì caác caách tûå hoåc tûâ vûång. Qua khaão saát,
nhiïìu sinh viïn cho biïët caác em khöng thïí nhúá
àûúåc tûâ vûång lêu. Ön luyïån vaâ sûã duång nhûäng tûâ
àaä hoåc hùçng ngaây laâ caách àaãm baão nhêët giuáp sinh
viïn tùng khaã nùng ghi nhúá tûâ vûång vaâ haån chïë
quïn tûâ múái nhêët laâ nhûäng tûâ múái hoåc, búãi vò nïëu
baån khöng luyïån têåp ngay vúái tûâ àoá thò coá thïí chó
möåt thúâi gian ngùæn sau baån laåi phaãi tra tûâ àiïín khi
gùåp  laåi. Caách ön  têåp àûúåc  taác giaã Siriwan, M.
(2007) chó ra vaâ nhiïìu ngûúâi aáp duång thaânh cöng
laâ: Ön lêìn 1: 10 phuát sau khi hoåc. Ön lêìn 2: 24 giúâ
sau khi hoåc. Ön lêìn 3: 1 tuêìn sau khi hoåc. Ön lêìn
4: 1 thaáng sau khi hoåc

Sinh viïn coá thïí ön têåp qua viïåc tiïëp xuác vúái tûâ
vûång bùçng nhiïìu caách khaác nhau: àoåc nhûäng baâi
viïët maâ tûâ vûång àoá xuêët hiïån thûúâng xuyïn; tham
gia cêu laåc böå tiïëng Anh, nghe nhûäng àoaån audio
noái vïì chuã àïì maâ tûâ vûång àoá xuêët hiïån, vúái sinh
viïn chuyïn ngaânh Baão höå thò coá thïí xem laåi caác
video trong giaáo trònh sau möîi buöíi hoåc... vûâa luyïån
phaát êm, vûâa coá thïí cuãng cöë caách duâng tûâ múái hoåc
trïn lúáp.

+ Phûúng phaáp vaâ chiïën lûúåc hoåc tûâ
Chuáng töi xin gúåi yáyá möåt söë phûúng phaáp, chiïën

lûúåc hoåc hiïåu quaã cho sinh viïn hoåc tûâ vûång tiïëng
Anh chuyïn ngaânh úã caã 3 khöëi ngaânh:

Hoåc tûâ theo ngûä caãnh
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Möåt trong caác caách hoåc tûâ töët nhêët laâ hoåc cuåm tûâ,
hoåc cêu trong vùn caãnh. Hoåc tûâ àún leã khöng coá hiïåu
quaã bùçng. Theo Acosta, J. (1981) “caách trau döìi tûâ
vûång dïî nhêët vaâ nhanh nhêët laâ àoåc nhiïìu taâi liïåu.
Ngûúâi hoåc viïët laåi tûâ mònh chûa biïët, àoaán nghôa tûâ
ngûä caãnh, sau àoá kiïím tra nghôa bùçng tûâ àiïín. Caâng
àoåc nhiïìu thò ngûúâi hoåc seä múã röång vöën tûâ vûång cuãa
mònh ”.  Àoåc nhiïìu khöng chó úã caác taâi liïåu daång vùn
baãn viïët, caác em coá thïí múã röång vöën tûâ vûång qua
maång internet, nghe radio,v.v.

Phên tñch cêëu truác tûâ 
Cêëu truác hay hònh thûác cuãa möåt tûâ vûång tiïëng

Anh rêët quan troång vò noá coá thïí giuáp ngûúâi hoåc nêng
cao vöën tûâ vûång cuãa mònh. Àïí hiïíu hïët yá nghôa cuãa
möåt tûâ múái, ngoaâi tòm nghôa tiïëng Viïåt, caác em cuäng
cêìn phaãi nhòn vaâo daång thûác cuãa tûâ, caác tûâ phaát
sinh, cuäng nhû xaác àõnh caác thuöåc tñnh cuãa noá.

Hoåc tûâ vûång theo hïå thöëng
Tûâ vûång khi àûúåc göåp chung theo möåt hïå thöëng,

hay 1 chuã àïì thò viïåc tiïëp thu vaâ vêån duång cuäng dïî
daâng hún. Vñ duå, trong chuyïn ngaânh xaä höåi, haäy
hoåc caác tûâ vûång trong chuã àïì Healthcare (chùm soác
sûác  khoãe) nhû:  preventive  medicine  (thuöëc  tiïm
phoâng),  diagnosis  (chêín  àoaán  bïånh),  medical
pesonnnel (nhên viïn y tïë), socilized (àûúåc xaä höåi
hoáa), v.v.. Trong chuyïn ngaânh kinh tïë, chuã àïì Sales
promotions (khuyïën maåi) coá nhûäng tûâ liïn quan nhû:
discount (chiïët khêëu), price reduction (giaãm giaá), cou-
pon (phiïëu mua haâng giaãm giaá);  free of charge (miïîn
phñ)...Hoåc theo chuã àïì nhû vêåy thò, sinh viïn seä biïët
phaãi vêån duång tûâ múái nhû thïë naâo cho phuâ húåp trong
caác trûúâng húåp cuå thïí.

Vúái nhaâ trûúâng
- Àïí goáp phêìn caãi tiïën chêët lûúång daåy hoåc tiïëng

Anh chuyïn ngaânh, Nhaâ trûúâng taåo àiïìu kiïån àïí caác
giaãng viïn tñch cûåc hoåc têåp nêng cao nghiïåp vuå chuyïn
mön cuãa minh thöng qua caác khoáa têåp huêën phûúng
phaáp, nêng cao nùng lûåc daåy hoåc ngoaåi ngûä chuyïn
ngaânh, coá thïí àûúåc töí chûác trong vaâ ngoaâi nûúác.

- Àïí taåo phong traâo hoåc têåp trong sinh viïn toaân
trûúâng, Nhaâ trûúâng nïn töí chûác caác kyâ thi Olympic
kiïím tra kiïën thûác hoùåc khaã nùng xûã lyá tònh huöëng
cuãa sinh viïn vïì caác chuyïn ngaânh khaác nhau nhû:
Quaãn trõ hoåc, Cöng taác Xaä höåi, Baão höå... trong àoá coá
caác phêìn thi huâng biïån hoùåc möåt söë cêu hoãi bùçng
tiïëng Anh vïì chuyïn ngaânh hoåc cuãa caác em. Nhû
vêåy seä khuyïën khñch caác em hoåc tûâ vûång tiïëng Anh
chuyïn ngaânh nhiïìu hún.

- Nhaâ trûúâng cêìn àaãm baão cho têët caã caác sinh

viïn coá thïí àùng kyá hoåc caác mön chuyïn ngaânh trong
tiïëng Viïåt trûúác caác chuyïn ngaânh tiïëng Anh, traánh
tònh traång coá nhûäng sinh viïn úã nùm àêìu àaä àùng kyá
àûúåc hoåc phêìn Anh chuyïn ngaânh, àïën caác nùm hoåc
sau múái hoåc caác mön chuyïn ngaânh tiïëng Viïåt. Nhû
chuáng töi àaä trònh baây, àïí hoåc hiïåu quaã mön tiïëng
Anh chuyïn ngaânh, sinh viïn cêìn phaãi coá kiïën thûác
nïìn nhêët àõnh vïì chuyïn ngaânh hoåc cuãa hoå.

- Nhaâ trûúâng nïn àêìu tû hún nûäa vïì trang thiïët
bõ àïí daåy - hoåc ngoaåi ngûä àùåc biïåt laâ caác phûúng
tiïån höî trúå giaãng daåy nhû maáy cassette chêët lûúång
cao, baãng nam chêm, baãng ghim tûâ, têëm cards, v.v...

- Àïí sinh viïn chuá troång hoåc têët caã caác khña caånh
cuãa tûâ vûång chuyïn ngaânh, Böå mön nïn àïì nghõ
Nhaâ trûúâng cho töí chûác thi vêën àaáp trong kyâ thi hïët
hoåc phêìn tiïëng Anh chuyïn ngaânh.

Kïët luêån
Àïí coá hiïåu quaã cao trong daåy vaâ hoåc tûâ vûång

tiïëng Anh chuyïn ngaânh, cêìn phaãi coá sûå cöë gùæng vaâ
nöî lûåc rêët nhiïìu cuãa caã giaãng viïn vaâ sinh viïn. Baãn
thên sinh viïn phaãi thay àöíi, chuyïín sang caách hoåc
tñch cûåc vaâ chuã àöång hún; cêìn biïët caách kiïím soaát
viïåc tûå hoåc tûâ vûång, thûúâng xuyïn tûå àaánh giaá tiïën
böå cuãa mònh àaåt àûúåc àïën àêu vaâ phaãi coá traách nhiïåm
cao àöëi vúái viïåc hoåc cuãa mònh. Vúái giaáo viïn, ngoaâi
viïåc caãi tiïën phûúng phaáp daåy coân phaãi biïët caách
hûúáng dêîn cho sinh viïn tûå hoåc.

Vúái sûå höî trúå vïì trang thiïët bõ, cú súã vêåt chêët cuãa
nhaâ trûúâng vaâ sûå giuáp àúä vïì chuyïn mön cuãa Böå
mön Ngoaåi ngûä, chuáng töi hy voång rùçng viïåc daåy vaâ
hoåc tûâ vûång tiïëng Anh chuyïn ngaânh cho sinh viïn
chñnh quy trûúâng Àaåi hoåc Cöng àoaân seä coá nhûäng
tiïën triïín töët àeåp. 
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Thuïë  àiïån  tûã  (E-
TAX)laâ viïåc doanh
nghiïåp thûåc hiïån

caác thao taác, nghiïåp vuå
liïn quan àïën thuïë (àùng
kyá thuïë, kï khai thuïë, nöåp
thuïë...) trïn maáy vi tñnh
cuãa mònh vaâ gûãi  túái cú
quan quaãn lyá thuïë thöng
qua maång Internet, thay
vò phaãi àïën giao dõch trûåc
tiïëp vúái cú quan thuïë nhû
trûúác àêy.

Dõch vuå thuïë àiïån tûã bao göìm caác hoaåt àöång:
- Cung cêëp qua maång caác thöng tin liïn quan àïën

lônh vûåc thuïë
- Àöëi thoaåi, hoãi àaáp trûåc tiïëp
- Àùng kyá thuïë
- Kï khai vaâ nöåp túâ khai thuïë
- Nöåp thuïë
- Hoaân thuïë
- Giaãi quyïët khiïëu naåi, töë caáo cuãa ngûúâi nöåp thuïë

Hiïån nay, nghiïåp vuå àûúåc àöng àaão ngûúâi nöåp
thuïë quan  têm nhêët  liïn quan àïën E-TAX àoá  laâ:
Nghiïåp vuå kï khai thuïë àiïån tûã vaâ Nöåp thuïë àiïån tûã.

Nùm 2009 laâ nùm àêìu tiïn Töíng Cuåc ThuïëViïåt
nam tiïën haânh triïín khai E-TAX thñ àiïím vúái dõch vuå
khai thuïë àiïån tûã taåi 4 àõa baân: Thaânh phöë Höì Chñ
Minh, Haâ Nöåi, Àaâ Nùéng vaâ Baâ Rõa - Vuäng Taâu. Hïå
thöëng  khai  thuïë  àiïån  tûã  cho  pheáp  caác  doanh
nghiïåptrïn àõa baân àùng nhêåp vaâo phêìn mïìm cuãa
cú quan thuïë qua maång Internet vaâ thûåc hiïån caác
hoaåt àöång chñnh nhû sau:

 Gûãi túâ khai thuïë cho cú quan thuïë qua maång
Internet

 Nhêån vaâ tra cûáu caác thöng baáo tûâ cú quan thuïë
traã vïì.

 Kï khai caác túâ khai thuïë phaát sinh cuãa Doanh
nghiïåp theo nghôa vuå kï khai thuïë

Sûã duång chûä kyá söë cöng cöång àaä àûúåc töí chûác cung
cêëp chûä kyá söë cöng cöång cêëp phaát àïí kyá xaác nhêån vïì nöåi
dung thöng tin trïn túâ khai thuïë àaä kï khai.

Nghiïåp vuå khai thuïë àiïån tûã àûúåc cuå thïí hoáa thöng
qua qui trònh sau:

THÛÅC TRAÅNG SÛÃ DUÅNG THUÏË ÀIÏÅN TÛÃ (E-TAX)
TAÅI VIÏÅT NAM

Ðang ký sử dụng dịch vụ nộp 
 hồ sơ khai thuế qua mạng 

Tổng cục thuế 

Tiếp nhận hồ sơ khai 
 thuế qua mạng 

Nộp hồ sơ khai thuế 
 qua mạng 

Nhận thông báo đã nộp hồ sơ 
 khai thuế, tra cứu tờ khai  ... 

Nhạn dữ liệu kê khai 
 truyền từ CSDL của TCT 

 

1

2

Người nộp thuế 

3

Cục thuế 

Chấp thuận  đăng ký, , 
thông báo cho NNT

Lưu trữ hồ sơ gốc Cập nhật thông tin vào hệ 
 thống quản lý của  

Cục thuế 

Tổ chức cung cấp DV chứng  
thực chữ ký số công cộng 

Cấp chứng thư số 

Quy tr×nh thực hiện bằng tay

Quy trình thực hiện thông qua hệ thống ứng dụng 
Quy trình của tổ chức cung ứng dịch vụ chứng thực chữ ký số công cộng 

QUY TRÒNH KHAI THUÏË ÀIÏåN TÛÃ
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Song song vúái dõch vuå khai thuïë àiïån tûã, vaâo thaáng
2/2014 chûúng trònh nöåp thuïë àiïån tûã àaä àûúåc Töíng
Cuåc thuïë ban haânh.

Nöåp thuïë àiïån tûã laâ dõch vuå cho pheáp ngûúâi nöåp
thuïë lêåp Giêëy nöåp tiïìn vaâo Ngên saách Nhaâ nûúác trûåc
tiïëp trïn Cöíng thöng tin àiïån tûã cuãa Cú quan thuïë vaâ
àûúåc Ngên haâng thûúng maåi xaác nhêån kïët quaã giao
dõch nöåp thuïë tûác thúâi.

Hiïån nay, Töíng cuåc Thuïë àaä phöëi húåp vúái möåt söë
caác ngên haâng àïí cung cêëp dõch vuå Nöåp thuïë àiïån tûã
(Ngên haâng TMCP àêìu tû vaâ Phaát triïín Viïåt nam;
Ngên haâng TMCP Quên àöåi; Ngên haâng TMCP Cöng
thûúng Viïåt Nam...)

Quy trònh nöåp thuïë àiïån tûã nhû sau:
Bûúác 1: Ngûúâi nöåp thuïë thûåc hiïån àùng kyá sûã

duång dõch vuå nöåp thuïë àiïån tûã trïn cöíng thöng tin
àiïån tûã http://nopthue.gdt.gov.vn.

 Bûúác 2: Ngûúâi nöåp thuïë taãi baãn àùng kyá uãy quyïìn
trñch núå taâi khoaãn vúái ngên haâng trïn cöíng thöng tin
àiïån tûã cuãa Ngên haâng thûúng maåi.

Bûúác 3: Ngûúâi nöåp thuïë khai caác thöng tin, sau
àoá àïën chi nhaánh ngên haâng thûúng maåi àïí thûåc
hiïån thuã tuåc àùng kyá uãy quyïìn trñch núå taâi khoaãn cho
dõch vuå Nöåp thuïë àiïån tûã.

Bûúác 4: Sau khi chi nhaánh Ngên haâng thûúng
maåi duyïåt àùng kyá, ngûúâi nöåp thuïë nhêån thöng tin
chêëp nhêån àùng kyá sûã duång dõch vuå Nöåp thuïë àiïån
tûã qua Email àaä àùng kyá keâm vúái mêåt khêíu àùng
nhêåp cho dõch vuå Nöåp thuïë àiïån tûã.

Bûúác 5: Lêåp giêëy nöåp tiïìn trïn hïå thöëng; Sau khi
kiïím tra söë thuïë àuáng, bêëm nuát hoaân thaânh àïí kyá
nöåp thuïë

Bûúác 6: Ngûúâi nöåp thuïë tra cûáu laåi kïët quaã nöåp
thuïë àiïån tûã trïn hïå thöëng, in ra giêëy lûu trûä hoùåc taãi
file chûáng tûâ àiïån tûã lûu vaâo maáy tñnh.

Vúái nhûäng  tñnh nùng vûúåt tröåi, E-TAX mang
laåi rêët nhiïìu lúåi ñch cho caã ngûúâi nöåp thuïë vaâ cú
quan thuïë:

Àöëi vúái ngûúâi nöåp thuïë:
E-Tax giuáp hoaåt àöång kï khai, nöåp thuïë àûúåc

thûåc hiïån nhanh choáng vaâ hiïåu quaã: Ngûúâi nöåp thuïë
coá thïí thûåc hiïån kï khai vaâ nöåp thuïë qua maång taåi
bêët kyâ thúâi àiïím naâo vò hïå thöëng luön sùén saâng 24/7.
Chó cêìn coá maáy tñnh nöëi maång, ngûúâi nöåp thuïë coá
thïí thûåc hiïån giao dõch kï khai vaâ thanh toaán thuïë
taåi bêët kyâ àêu, vûâa tiïët kiïåm àûúåc thúâi gian, cöng
sûác, vûâa tiïët kiïåm àûúåc chi phñ ài laåi.

Thuã tuåc haânh chñnh liïn quan àïën thuïë àún giaãn:
E-TAX giuáp ngûúâi nöåp thuïë coá thïí giao dõch vúái cú

quan thuïë taåi möåt cûãa duy nhêët thay vò phaãi giao
dõch vúái nhiïìu böå phêån chûác nùng nhû trûúác àêy.

Ngûúâi nöåp thuïë quaãn lyá caác giao dõch dïî daâng,
thuêån tiïån: E-TAX cung cêëp tñnh nùng lûu trûä vaâ tra
cûáu trûåc tuyïën, giuáp cho ngûúâi nöåp thuïë coá thïí tra
cûáu vaâ quaãn lyá caác giao dõch kï khai, nöåp thuïë möåt
caách dïî daâng vaâ tiïån lúåi.

Àöëi vúái cú quan thuïë:
E-TAX goáp phêìn thûåc hiïån caãi caách caác thuã tuåc

haânh chñnh,àêy laâ cú súã àïí thu huát àêìu tû, nêng cao
nùng lûåc caånh tranh quöëc gia vaâ haån chïë lûu thöng
tiïìn mùåt trong nïìn kinh tïë.

Giuáp giaãi quyïët àûúåc tònh traång uân tùæc úã caác cú
quan thuïë khi cuâng luác coá quaá nhiïìu nguúâi àïën nöåp
thuïë; giaãm nhên sûå tiïëp nhêån, xûã lyá höì sú.

Giaãm thúâi gian ài laåi vaâ thúâi gian giao dõch ;
Lûu trûä höì sú khoa hoåc, tiïët kiïåm;
Nêng cao trònh àöå sûã duång cöng nghïå thöng tin

cho caán böå thuïë;
E-TAX mang laåi rêët nhiïìu lúåi ñch nhû vêåy, tuy

nhiïn, theo thöëng kï cuãa Töíng cuåc thuïë tñnh àïën
hïët thaáng 4/2015 múái coágêìn 52.000 doanh nghiïåp
àùng kyá dõch vuå nöåp thuïë àiïån tûã (chiïëm trïn 10%
trïn töíng söë doanh nghiïåp àang hoaåt àöång)vaâ gêìn
20.000 tyã àöìng tiïìn thuïë àûúåc nöåp thaânh cöng vaâo
Ngên saách Nhaâ nûúác bùçng giao dõch àiïån tûã- coá
thïí noái àêy laâ kïët quaã chûa cao so vúái mong muöën
cuãa ngaânh thuïë vaâ so vúái muåc tiïu maâ Chñnh phuã,
Böå Taâi chñnh giao cho ngaânh thuïë (àïën hïët nùm
2015 nêng töíng söë doanh nghiïåp thûåc hiïån khai
thuïë qua maång àaåt hún 300.000 DN vaâ 90% doanh
nghiïåp nöåp thuïë àiïån tûã). Haån chïë trïn xuêët phaát
tûâ nhiïìu nguyïn nhên:

Thûá nhêët, àöëi vúái doanh nghiïåp taåi Viïåt Nam phêìn
lúán laâ doanh nghiïåp nhoã vaâ vûâa, do àoá khi sûã duång
E-TAX caác doanh nghiïåp coân e ngaåi vïì chi phñ (kï
khai thuïë qua maång doanh nghiïåp seä phaãi traã phñ
cho chûä kyá  söë  khi àùng kyá  - USB Tokenkhoaãng
500.000 àöìngvaâ  phñ duy trò chûáng thûåc); trònh àöå
cuäng nhû khaã nùng tiïëp cêån vúái caác dõch vuå múái coân
haån chïë, têm lyá ngaåi thay àöíi dêîn àïën nhiïìu doanh
nghiïåp vêîn chûa thûåc sûå sùén saâng àïí tham gia dõch
vuå nöåp thuïë àiïån tûã.

Thûá hai, xuêët phaát tûâ têm lyá e ngaåi àöëi vúái caác
giao dõch qua maång. Khaách haâng thûúâng bùn khoùn
vïì tñnh an toaân, tñnh baão mêåt àöëi vúái caác giao dõch
àiïån tûã, nhêët  laåi laâ giao dõch nöåp Ngên saách Nhaâ
nûúác, möåt lônh vûåc rêët nhaåy caãm. 

Thûá ba, ûáng duång  tin hoåc cuãa möåt  söë doanh
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nghiïåp coân haån chïë. Hiïån nay chó coá caác doanh
nghiïåp úã thaânh phöë lúán múái ûa duâng hònh thûác giao
dõch qua kïnh àiïån tûã. Coân nhûäng doanh nghiïåp úã
vuâng sêu, vuâng xa hoùåc möåt söë doanh nghiïåp chûa
phaát triïín ûáng duång tin hoåc vêîn ûa thñch hònh thûác
giao dõch trûåc tiïëp taåi quêìy.

Thûá tû, cú súã haå têìng, cöng nghïå thöng tin chûa
àaãm baão. Chêët lûúång àûúâng truyïìn coân bõ ngheän
cuåc böå, hïå thöëng maáy tñnh cuãa nhiïìu doanh nghiïåp
chûa tûúng thñch vúái phêìn höî trúå kï khai thuïë cuãa cú
quan thuïë.

Thûá nùm, thúâi àiïím hiïån taåi Töíng cuåc Thuïë múái kyá
thoaã thuêån húåp taác àûúåc vúái möåt söë ngên haâng thûúng
maåi àïí cung cêëp dõch vuå nöåp thuïë àiïån tûã. Hiïån nay
vêîn coân khoaãng 30 ngên haâng thûúng maåi úã Viïåt Nam
chûa thûåc hiïån triïín khai phöëi húåp vúái cú quan thuïë
àïí cung cêëp dõch vuå nöåp thuïë àiïån tûã cho doanh nghiïåp.
Nhû vêåy, vúái viïåc 30 ngên haâng thûúng maåi chûa phöëi
húåp àûúåc vúái cú quan thuïë àïí cung cêëp dõch vuå nöåp
thuïë àiïån tûã thò àöìng nghôa vúái viïåc doanh nghiïåp múã
taâi khoaãn taåi 30 ngên haâng naây chûa coá àiïìu kiïån àïí
thûåc hiïån viïåc nöåp thuïë àiïån tûã.

Xuêët phaát tûâ thûåc traång, khoá khùn trong triïín khai
dõch vuå nöåp thuïë àiïån tûå nïu trïn, thúâi gian túái ngaânh
thuïë cêìn àïì ra caác giaãi phaáp cuå thïí nhùçm múã röång
dõch vuå E- TAX àïën vúái àöng àaão ngûúâi nöåp thuïë, cuå
thïí nhû sau:

Möåt laâ, cú quan thuïë cêìn tùng cûúâng cöng taác
tuyïn truyïìn dõch vuå E-TAX àïën ngûúâi dên, doanh
nghiïåp. Giuáp ngûúâi dên, doanh nghiïåp biïët àûúåc lúåi
ñch vûúåt tröåi cuãa E-TAX so vúái caác hònh thûc nöåp
thuïë trûúác àêy.

Hai laâ, ngaânh thuïë cêìn nêng cêëp hïå thöëng àûúâng
truyïìn àïí ngûúâi nöåp thuïë truy cêåp àûúåc nhanh choáng,
quaá trònh gûãi thöng tin vaâ nöåp túâ khai àûúåc thuêån
tiïån hún, traánh tònh traång thûúâng xuyïn bõ ngeän maång
nhû hiïån nay.

Ba laâ, àún võ T-VAN vaâ ngên haâng cêìn húåp taác
àïí coá àûúåc giaãi phaáp toaân diïån àïí cung cêëp dõch vuå
E-TAX cho khaách haâng. Cuå thïí: àêíy maånh caác chûúng
trònh quaãng baá, giúái thiïåu E-TAX túái khaách haâng# aáp
duång caác chñnh saách ûu àaäi àïí khuyïën khñch khaách
haâng sûã duång dõch vuå# tû vêën, höî trúå khaách haâng kõp
thúâi vaâ àêìy àuã trong caác giao dõch tûâ kï khai, nöåp túâ
khai àïën thanh toaán thuïë qua maång...

Kïët luêån: E-TAX laâ möåt phûúng thûác quaãn lyá thuïë
hiïån àaåi, lúåi ñch do E-TAX mang laåi laâ vö cuâng lúán.
Khi E-TAX àûúåc triïín khai röång raäi khöng chó goáp
phêìn giaãm thúâi gian, taåo thuêån lúåi cho doanh nghiïåp,

giaãm taãi cho cöng viïåc cho ngaânh thuïë maâ coân laâ cú
súã quan troång tiïën túái nöåp thuïë bùçng theã trong tûúng
lai. Do àoá, trong thúâi gian túái cú quan thuïë noái riïng
vaâ toaân xaä höåi noái chung cêìn chung sûác, chung loâng
àïí àûa ra nhûäng giaãi phaáp vaâ caách thûác phuâ húåp àïí
tiïën túái 100% caác doanh nghiïåp àïìu sûã duång E-TAX
trong caác nghiïåp vuå liïn quan àïën thuïë. 
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Chñnh phuã  quy àõnh vïì giao  dõch àiïån  tûã  trong hoaåt
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3.  Nghõ  àõnh  söë 26/2007/NÀ-CP ngaây  15/2/2007  cuãa
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7.  Http://thue24.vn
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Cuâng vúái quaá trònh cöng nghiïåp hoáa, hiïån àaåi
hoáa àêët nûúác, caác khu cöng nghiïåp phaát triïín
nhanh choáng caã vïì söë lûúång vaâ quy mö thò

tònh traång àònh cöng laåi trúã nïn nhûác nhöëi hún bao
giúâ hïët. ÚÃ Viïåt Nam, tyã lïå caác cuöåc àònh cöng tûå
phaát (àònh cöng traái phaáp luêåt) luön chiïëm tyã troång
rêët cao àùåc biïåt laâ úã caác doanh nghiïåp coá vöën àêìu tû
nûúác ngoaâi. Tònh traång àònh cöng ngaây caâng gia tùng
vïì söë lûúång, têìn suêët vaâ quy mö. Nhû vêåy, hún luác
naâo hïët cêìn coá nhûäng kiïën thûác nhêët àõnh vïì àònh
cöng, nhûäng àùåc àiïím àònh cöng úã Viïåt Nam, vaâ
nhûäng giaãi phaáp cho vêën àïì naây cuäng nhû viïåc viïåc
quaãn lyá nhaâ nûúác vïì àònh cöng àïí goáp phêìn caãi thiïån
àûúåc nhûäng taác haåi do àònh cöng gêy ra.

1. Khaái niïåm, àùåc àiïím cuãa àònh cöng
Khaái niïåm àònh cöng àûúåc nhòn nhêån dûúái nhiïìu

khña caånh. Dûúái goác àöå ngön ngûä hoåc: “Àònh cöng
àûúåc hiïíu laâ sûå àêëu tranh coá töí chûác bùçng caách
cuâng nhau nghó viïåc trong caác xñ nghiïåp, cöng súã”.
Dûúái goác àöå kiïën thûác baách khoa: Àònh cöng laâ
daång baäi cöng úã quy mö nhoã trong möåt hay nhiïìu xñ
nghiïåp, cú quan, thûúâng khöng keâm theo yïu saách
vïì chñnh trõ. Vúái goác àöå cuãa khoa hoåc phaáp lyá àoá laâ
sûå ngûâng viïåc têåp thïí, coá töí chûác cuãa ngûúâi cuãa
ngûúâi lao àöång nhùçm gêy aáp lûåc buöåc ngûúâi sûã
duång lao àöång hoùåc chuã thïí khaác phaãi thoãa maän
möåt hoùåc möåt söë yïu cêìu cuãa têåp thïí lao àöång.
Coân töí chûác lao àöång quöëc tïë (ILO) thò khöng quy
àõnh trûåc tiïëp vïì àònh cöng, coi quyïìn àònh cöng laâ
möåt biïíu hiïån cuãa quyïìn tûå do liïn kïët, quyïìn töí
chûác vaâ thûúng lûúång têåp thïí cuãa ngûúâi lao àöång.
Nhû vêåy àònh cöng coá thïí coi laâ haânh àöång taåm
thúâi ngûâng laâm viïåc tûå nguyïån cuãa ngûúâi lao àöång
coá töí chûác nhùçm àûa ra caác yïu saách vaâ yïu cêìu
giúái chuã àaáp ûáng caác yïu saách àoá. Àiïìu naây phuâ
húåp vúái Böå luêåt lao àöång Viïåt Nam: Àònh cöng laâ
sûå ngûng viïåc taåm thúâi, tûå nguyïån coá töí chûác cuãa
têåp thïí lao àöång nhùçm giaãi quyïët tranh chêëp lao
àöång têåp thïí. Àiïìu 220- Luêåt lao àöång 2012 cuäng
quy àõnh thïm rêët roä rùçng: “ khöng àûúåc àònh cöng
úã caác àún võ sûã duång lao àöång thiïët yïëu cho nïìn
kinh tïë quöëc dên maâ viïåc àònh cöng coá thïí àe doåa

QUAÃN LYÁ NHAÂ NÛÚÁC VÏÌ ÀÒNH CÖNG TAÅI CAÁC DOANH NGHIÏÅP
COÁ VÖËN ÀÊÌU TÛ FDI ÚÃ VUÂNG KINH TÏË TROÅNG ÀIÏÍM BÙÆC BÖÅ

àïën an ninh, quöëc phoâng, sûác khoãe, trêåt tûå cöng
cöång theo danh muåc do Chñnh phuã quy àõnh”.

Vúái nhûäng quan àiïím vïì àònh cöng nhû vêåy thò
àònh cöng coá caác àùåc àiïím nhû: Möåt laâ, àònh cöng
coá àùåc àiïím laâ sûå ngûng viïåc taåm thúâi cuãa nhiïìu
ngûúâi lao àöång tûác laâ cuâng luác nhiïìu ngûúâi lao àöång
cuâng ngûng viïåc vaâ hoå khöng coá yá àõnh nghó viïåc lêu
daâi hoùåc boã viïåc. Hai laâ, àònh cöng laâ sûå tûå nguyïån
cuãa ngûúâi lao àöång nghôa laâ nhûäng ngûúâi lao àöång,
nhûäng ngûúâi tham gia àònh cöng àïìu tûå nguyïån tham
gia àònh cöng maâ khöng bõ eáp buöåc hoùåc àe doåa
phaãi tham gia àònh cöng. Ba laâ, àònh cöng luön coá
tñnh töí chûác nghôa laâ moåi cuöåc àònh cöng àïìu coá
ngûúâi laänh àaåo, töí chûác laänh àaåo kïí caã húåp phaáp
hoùåc bêët húåp phaáp. Böën laâ, àònh cöng luön coá tñnh
têåp thïí tûác laâ ngûúâi lao àöång cuâng liïn kïët vúái nhau
nhêët trñ cuâng nhau àònh cöng, thûúâng thò àònh cöng
coá söë lûúång ngûúâi tham gia àöng. Nùm laâ, àònh cöng
gùæn vúái tranh chêëp lao àöång coá thïí do àiïìu kiïån laâm
viïåc, tiïìn lûúng... hoùåc caác chñnh saách cuãa doanh
nghiïåp hoùåc chñnh phuã liïn quan àïën ngûúâi lao àöång
maâ khöng àûúåc sûå àöìng tònh cuãa ngûúâi lao àöång
trong caác hoaân caãnh cuå thïí.

2. Nöåi dung, thêím quyïìn cuãa quaãn lyá nhaâ
nûúác vïì àònh cöng

Quaãn lyá nhaâ nûúác vïì àònh cöng
Laâ sûå tham gia cuãa Chñnh phuã, caác Böå ngaânh

liïn quan (Böå Lao àöång - Thûúng binh vaâ xaä höåi,
Töíng Liïn àoaân Lao àöång Viïåt Nam, Baão hiïím xaä
höåi  Viïåt  Nam,  Böå  Cöng  an...),  chñnh  quyïìn  àõa
phûúng núi coá caác doanh nghiïåp, khu cöng nghiïåp...
trong viïåc tham gia quaãn lyá vêën àïì vïì lao àöång vaâ
àònh cöng.

Nöåi dung cuãa quaãn lyá nhaâ nûúác vïì àònh cöng
Ban haânh vaâ töí chûác thûåc hiïån vùn baãn quy phaåm

phaáp luêåt vïì àònh cöng;
Theo doäi, thöëng kï, cung cêëp thöng tin vïì caác

dêëu hiïåu, nguyïn nhên dêîn túái àònh cöng. Quy àõnh
caác lônh vûåc, àún võ sûã duång lao àöång àûúåc pheáp vaâ
khöng àûúåc pheáp àònh cöng;

Töí chûác vaâ tiïën haânh nghiïn cûáu khoa hoåc vïì
àònh cöng, thöëng kï, thöng tin vïì lao àöång, thõ trûúâng

Kinh nghiïåm - thûåc tiïîn
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lao àöång vïì mûác söëng, thu nhêåp cuãa ngûúâi lao àöång...
tûâ àoá chó ra caác nguyïn nhên àònh cöng;

Xêy dûång caác cú chïë, thiïët chïë höî trúå phaát triïín
vïì quan hïå lao àöång haâi hoâa, öín àõnh, tiïën böå;

Thanh tra, kiïím tra, giaãi quyïët khiïëu naåi, töë caáo
vaâ xûã lyá vi phaåm phaáp luêåt vïì lao àöång, giaãi quyïët
tranh chêëp lao àöång theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt;

Húåp taác quöëc tïë vïì lao àöång vaâ giaãi quyïët tranh
chêëp lao àöång.

Thêím quyïìn cuãa quaãn lyá nhaâ nûúác vïì àònh
cöng

Chñnh phuã thöëng nhêët quaãn lyá nhaâ nûúác vïì àònh
cöng trong phaåm vi caã nûúác;

Böå Lao àöång - Thûúng binh vaâ Xaä höåi chõu traách
nhiïåm trûúác Chñnh phuã thûåc hiïån quaãn lyá nhaâ nûúác
vïì àònh cöng. Böå, cú quan ngang böå trong phaåm vi
nhiïåm vuå, quyïìn haån cuãa mònh coá traách nhiïåm thûåc
hiïån vaâ phöëi húåp vúái Böå Lao àöång - Thûúng binh vaâ
Xaä höåi trong quaãn lyá nhaâ nûúác vïì àònh cöng;

UÃy ban nhên dên caác cêëp thûåc hiïån quaãn lyá nhaâ
nûúác vïì àònh cöng trong phaåm vi àõa phûúng mònh.

3. Thûåc traång àònh cöng taåi caác khu cöng
nghiïåp hiïån nay

Hiïån nay taåi caác khu cöng nghiïåp, vêën àïì àònh
cöng xaãy ra do nhûäng nguyïn nhên rêët khaác nhau.
Tuy nhiïn àïìu coá nhûäng àiïím chung sau àêy:

3.1. Caác cuöåc àònh cöng hiïån nay àïìu xuêët phaát
tûâ quan hïå lao àöång vaâ vò muåc àñch kinh tïë nhû: tiïìn
lûúng, tiïìn thûúãng, baão hiïím xaä höåi, phuác lúåi, àiïìu
kiïån laâm viïåc... Thûåc tïë laâ tònh traång boác löåt, yïu cêìu
laâm thïm ca, cùæt xeán chïë àöå cuãa ngûúâi lao àöång
diïîn ra phöí biïën. Caác doanh nghiïåp FDI traã lûúng
quaá thêëp, àiïìu kiïån laâm viïåc thêëp vaâ cûúâng àöå laâm
viïåc cao àaä dêîn àïën nhiïìu bêët bònh. Àiïín hònh laâ
trûúâng húåp caác lao àöång úã doanh nghiïåp dïåt may taåi
Bònh Dûúng yïu cêìu tùng lûúng. Do sûå suåt giaãm vïì
lúåi nhuêån nïn caác cöng ty may naây khöng thïí phaãn
höìi laåi caác yïu saách cuãa ngûúâi lao àöång nhanh choáng
do vêåy gêy ra mêu thuêîn. Chùèng haån nhû trûúâng
húåp Nhaâ maáy xûã lyá raác thaãi vaâ phên vi sinh úã Huïë
àònh cöng vò lûúng quaá thêëp, cöng ty Ta Shuan úã
khu cöng nghiïåp Tên Taåo coá mûác lûúng töëi thiïíu
thêëp hún so vúái quy àõnh cuãa Nhaâ nûúác. Möåt söë caác
vuå àònh cöng coân laåi xuêët phaát tûâ nhûäng vêën àïì nhû:
yïu cêìu hûúãng chïë àöå baão hiïím xaä höåi möåt lêìn thöi
viïåc, vaâ àöi khi àònh cöng àûúåc sûã duång àïí eáp chñnh
quyïìn thay àöíi caác chñnh saách...

Theo söë liïåu thöëng kï chûa àêìy àuã cuãa Böå Lao
àöång Thûúng binh vaâ Xaä höåi, tûâ ngaây coá hiïåu lûåc thi
haânh (ngaây 01/01/1995) àïën hïët thaáng 3/2006, trïn
caã nûúác xaãy ra gêìn 1200 cuöåc àònh cöng. Trong àoá,
àònh cöng xaãy ra chuã yïëu vaâ nhiïìu nhêët úã caác DN

FDI: 789 cuöåc, chiïëm 67,4%; doanh nghiïåp tû nhên:
298 cuöåc, chiïëm 25,4% vaâ doanh nghiïåp nhaâ nûúác:
84 cuöåc, chiïëm 7,2%. Nïëu so saánh àònh cöng xaãy ra
úã caác doanh nghiïåp coá vöën àêìu tû nûúác ngoaâi àêìu tû
vaâo Viïåt Nam thò caác doanh nghiïåp coá vöën àêìu tû
cuãa Àaâi Loan xaãy ra nhiïìu cuöåc àònh cöng nhêët: 245
cuöåc chiïëm 32%; Haân Quöëc: 214 cuöåc, chiïëm 27,1%;
Tñnh theo àõa baân hoaåt àöång cuãa caác doanh nghiïåp,
thò àònh cöng xaãy ra nhiïìu nhêët úã thaânh phöë Höì Chñ
Minh: 463 cuöåc, chiïëm 42,9%; Bònh Dûúng: 221 cuöåc,
chiïëm 18,3%...

Giai àoaån 2009 - 2014, caã nûúác xaãy ra hún 3000
cuöåc ngûâng viïåc têåp thïí vaâ àònh cöng úã 40 tónh,
thaânh phöë trûåc thuöåc TW.

Nùm 2011 xaãy ra nhiïìu cuöåc àònh cöng nhêët vúái
gêìn 1000 cuöåc àònh cöng.

Têët caã caác cuöåc àònh cöng trong nhûäng nùm qua
àïìu laâ àònh cöng bêët húåp phaáp (duâ theo quy àõnh úã
Viïåt Nam àònh cöng phaãi àûúåc nhaâ chûác traách cho
pheáp), theo thöëng kï coá túái ¾ caác cuöåc àònh cöng
trong nùm diïîn ra taåi caác doanh nghiïåp coá vöën àêìu
tû nûúác ngoaâi.

Trong nùm nùm tûâ 2008 - 2012 caã nûúác xaãy ra
3016 cuöåc àònh cöng, tñnh bònh quên möîi nùm coá
khoaãng 603 cuöåc àònh cöng.

Tuy nhiïn, àònh cöng coá xu hûúáng gia tùng vúái söë
lûúång nùm sau cao hún nùm trûúác. Trong 8 thaáng
àêìu nùm 2013 àaä xaãy ra 236 cuöåc àònh cöng (nùm
2008: 720 cuöåc, nùm 2009: 218 cuöåc, nùm 2010:
422 cuöåc, nùm 2011: 858 cuöåc, nùm 2012: 798 cuöåc).

Tñnh chêët, quy mö, mûác àöå cuãa caác cuöåc àònh
cöng cuäng tùng dêìn theo tûúâng nùm. Thúâi gian gêìn
àêy coân xaãy ra hiïån tûúång phaãn ûáng dêy chyïìn cuãa
möåt söë cuöåc àònh cöng. Coá nhûäng cuöåc àònh cöng
keáo daâi nhiïìu ngaây vúái haâng vaån ngûúâi tham gia.
Thêåm chñ coân xaãy ra caác haânh àöång quaá khñch nhû
àaánh ngûúâi gêy thûúng tñch, àêåp phaá maáy moác, nhaâ
xûúãng, taâi saãn cuãa doanh nghiïåp, aãnh hûúãng àïën an
ninh trêåt tûå cuãa àõa phûúng núi xaãy ra àònh cöng,
gêy àònh trïå saãn xuêët...

Caác cuöåc àònh cöng gêy hêåu quaã rêët lúán khöng
chó vïì kinh tïë cho doanh nghiïåp maâ ngay caã NLÀ
cuäng chõu nhûäng hêåu quaã nhû khöng àûúåc hûúãng
lûúng trong thúâi gian àònh cöng, mêët viïåc laâm trong
khi yïu cêìu àûa ra khi àònh cöng khöng àûúåc àaáp
ûáng. Bïn caånh àoá laâ nhûäng hêåu quaã vïì kinh tïë - xaä
höåi, trêåt tûå, an toaân xaä höåi úã nhûäng doanh nghiïåp vaâ
àõa phûúng xaãy ra àònh cöng; laâm aãnh hûúãng xêëu
àïën möi trûúâng àêìu tû cuãa àõa phûúng àoá.

3.2. Chuã yïëu caác vuå àònh cöng laâ tûå phaát
Hêìu hïët ngûúâi lao àöång khöng am hiïíu phaáp luêåt,

trònh àöå nhêån thûác haån chïë nïn khöng nhûäng khöng
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àoâi àûúåc quyïìn lúåi cuãa mònh maâ coân vi phaåm phaáp
luêåt hoùåc phaãi böìi thûúâng thiïåt haåi cho doanh nghiïåp.

3.3. Vai troâ cuãa cöng àoaân coân nhiïìu haån chïë
Trong nhiïìu trûúâng húåp cöng àoaân khöng phaát

huy taác duång, khöng coá uy tñn. Sûå thiïëu vùæng hoùåc
hoaåt àöång khöng hiïåu quaã cuãa caác töí chûác cöng àoaân
cú súã laâ nguyïn nhên dêîn àïën nhûäng àònh cöng tûå
phaát. Mùåt khaác, nhiïìu caán böå cöng àoaân cuäng laâ
ngûúâi quaãn lyá, caán böå kiïm nhiïåm taåi caác phoâng ban
nïn nhiïìu khi bõ sûác eáp vïì thu nhêåp vaâ viïåc laâm, do
vêåy baãn thên hoå khöng daám àûáng lïn àêëu tranh.

3.4. Sûå khaác biïåt vïì vùn hoáa vaâ caách cû xûã
trong quan hïå chuã thúå

Nhiïìu doanh nghiïåp nûúác ngoaâi àïën Viïåt Nam
kinh doanh, nhûng giúái chuã khöng coá nhûäng kiïën
thûác cú baãn vïì vùn hoáa Viïåt Nam. Ngûúåc laåi, hêìu
hïët ngûúâi lao àöång àïìu khöng àûúåc tòm hiïíu vïì vùn
hoáa cuãa doanh nghiïåp núi mònh laâm viïåc.

Cöng nhên Viïåt Nam chuã yïëu xuêët thên tûâ nöng
thön, chûa hònh thaânh hoùåc chûa thñch nghi vúái taác
phong laâm viïåc cöng nghiïåp. Khi tham gia laâm viïåc
taåi caác khu cöng nghiïåp thûúâng bõ goâ boá vaâ tñnh kyã
luêåt cao nïn dïî gêy ra mêu thuêîn, hoùåc ûác chïë
trong cöng viïåc. Do àoá, mêu thuêîn thûúâng xuyïn
xaãy ra. Nhiïìu trûúâng húåp, ngûúâi quaãn lyá maåt saát,
àaánh àêåp hoùåc gêy aáp lûåc vúái ngûúâi lao àöång. Thûåc
tïë laâ úã caác doanh nghiïåp Àaâi Loan, Haân Quöëc thò
quan hïå chuã thúå thûúâng khöng thïí dung hoâa vò taác
phong vaâ caách cû xûã quaá khaác biïåt dêîn àïën caác
mêu thuêîn nghiïm troång.

4. Quaãn lyá nhaâ nûúác vïì àònh cöng
Hiïån nay, vúái viïåc sûãa àöíi böí sung Böå Luêåt Lao

àöång nùm 2013 àaä khùæc phuåc àûúåc möåt söë haån chïë
cuãa Böå Luêåt Lao àöång ban haânh trûúác àoá. Tuy nhiïn,
vêîn coân nhiïìu àiïím bêët cêåp, chûa àûúåc quy àõnh
trong Böå Luêåt naây.

Viïåc thûåc hiïån theo caác quy àõnh múái trong Böå
Luêåt Lao àöång 2013 chûa àûúåc tuên thuã nghiïm.
Vêîn coân tònh traång nhiïìu doanh nghiïåp, àún võ sûã
duång lao àöång vi phaåm.

Cöng taác quaãn lyá nhaâ nûúác vïì lao àöång chûa
thûåc sûå hiïåu quaã dêîn àïën tònh traång úã nhiïìu doanh
nghiïåp, khu cöng nghiïåp vêîn xaãy ra tònh traång àònh
cöng, duâ coá nhûäng khu cöng nghiïåp àaä coá hoaåt
àöång tuyïn truyïìn, phöí biïën, hûúáng dêîn vïì vêën àïì
àònh cön (nhû vuå àònh cöng vïì viïåc hûúãng chïë àöå
trúå cêëp möåt lêìn khi thöi viïåc úã thaânh phöë Höì Chñ
Minh xaãy ra laâ do viïåc ban haânh quy àõnh chûa xem
xeát túái caác yïëu töë àaãm baão cho ngûúâi lao àöång möåt
caách toaân diïån, viïåc tuyïn truyïìn hûúáng dêîn chûa
hiïåu quaã, ngûúâi lao àöång chûa hiïíu hïët quyïìn lúåi
dêîn àïën àònh cöng).

Cöng taác thanh tra, kiïím tra viïåc thûåc hiïån phaáp
luêåt lao àöång, baão hiïím xaä höåi vaâ xûã lyá caác vi phaåm
chuã yïëu laâ xûã phaåt haânh chñnh vúái mûác phaåt khöng
àaáng kïí, dêîn àïën tònh traång caác doanh nghiïåp vêîn
taái diïîn vi phaåm. Tuy àaä coá nhûäng trûúâng húåp cú
quan Baão hiïím xaä höåi kiïån caác àún võ vi phaåm vïì
baão hiïím xaä höåi, song viïåc thûåc hiïån aán phaåt cuãa
toâa vaâ viïåc thu höìi söë tiïìn phaåt rêët khoá khùn.

Cöng taác quaãn lyá cuãa caác Böå ngaânh coá liïn quan
(Böå Lao àöång - Thûúng binh vaâ xaä höåi, Töíng Liïn
àoaân Lao àöång Viïåt Nam, Baão hiïím xaä höåi Viïåt
Nam...) vaâ sûå phöëi kïët húåp giûäa caác Böå ngaânh trong
vêën àïì lao àöång coân nhiïìu bêët cêåp, chöìng cheáo vïì
thêím quyïìn, chûa coá sûå thöëng nhêët vïì cú chïë húåp
taác àïí xûã lyá caác vêën àïì nhanh, hiïåu quaã.

5. Caác giaãi phaáp
Tûâ nhûäng thûåc traång trïn, coá thïí töíng kïët laåi thaânh

böën nhoám giaãi phaáp göìm: (1) xuêët phaát tûâ ngûúâi lao
àöång, (2) xuêët phaát tûâ caác töí chûác cöng àoaân, (3)
xuêët phaát tûâ caác doanh nghiïåp, (4) xuêët phaát tûâ phña
nhaâ nûúác

5.1. Xuêët phaát tûâ ngûúâi lao àöång
Ngûúâi lao àöång Viïåt Nam vöën chùm chó vaâ cêìu

tiïën nhûng chûa am hiïíu nhiïìu kiïën thûác vïì phaáp
luêåt do vêåy cêìn phaãi nêng cao trònh àöå bao göìm caác
kiïën thûác vïì àònh cöng. Hoå cuäng cêìn nêng cao nhêån
thûác vaâ nhanh choáng thñch nghi vúái caác möi trûúâng
laâm viïåc hiïån àaåi, taác phong cöng nghiïåp.

Ngûúâi lao àöång phaãi àoåc kyä vaâ kyá cam kïët thûác
hiïån nghiïm nöåi quy lao àöång cuãa doanh nghiïåp,
khöng àònh cöng traái phaáp luêåt. Tham gia àêìy àuã caác
buöíi hoåc têåp vïì phaáp luêåt, nöåi quy lao àöång, chêëp
haânh nöåi quy cuãa doanh nghiïåp. Coá yá thûác tu dûúäng
kiïën thûác, quan hïå lao àöång vaâ hoåc hoãi kyä nùng giao
tiïëp àïí goáp phêìn taåo bêìu khöng khñ laâm viïåc vùn
hoáa trong doanh nghiïåp.

5.2. Xuêët phaát tûâ doanh nghiïåp
Cêìn coá caái nhòn àuáng àùæn hún vïì ngûúâi lao àöång.

Cêìn quan têm nhiïìu hún vïì chïë àöå lûúng thûúãng vaâ
caác àiïìu kiïån laâm viïåc... àïí ngûúâi lao àöång coá thïí
yïn têm laâm viïåc vaâ cöëng hiïën.

Àöìng thúâi tùng cûúâng àöëi thoaåi àïí hiïíu vaâ nùæm
roä àûúåc nhûäng têm tû, nguyïån voång cuãa ngûúâi lao
àöång nhùçm giaãi quyïët nhûäng mêu thuêîn kõp thúâi.

Kiïån toaân vaâ àêíy maånh thaânh lêåp töí chûác cöng
àoaân cuãa doanh nghiïåp, phaát triïín töí chûác cöng àoaân
vûäng maånh phaát huy töët nhûäng ûu àiïím cuãa töí chûác.

Cêìn minh baåch, cöng khai caác chïë àöå taåo sûå cöng
bùçng trong doanh nghiïåp, khen thûúãng roä raâng àïí
ngûúâi lao àöång hiïíu vaâ thöng caãm cho nhûäng khoá
khùn cuãa doanh nghiïåp taåi caác thúâi àiïím hoaåt àöång
khaác nhau.
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5.3. Àöëi vúái caác töí chûác cöng àoaân
Cêìn nêng cao quyïìn tûå chuã trong hoaåt àöång àïí

coá nhûäng aãnh hûúãng tñch cûåc hún vúái caã doanh nghiïåp
vaâ ngûúâi lao àöång. Taåo cêìu nöëi àïí giaãi quyïët caác
mêu thuêîn theo àuáng quy àõnh cuãa phaáp luêt. Àêíy
maånh caác hoaåt àöång nhùçm phaát triïín caác cöng àoaân
viïn úã cêëp cú súã. Cêìn àïì cao traách nhiïåm cuãa cöng
àoaân cêëp cú súã trong viïåc àaåi diïån cho caác cöng
àoaân viïn, àöíi múái nöåi dung vaâ phûúng phaáp àaâo
taåo nhùçm böìi dûúäng caác caán böå cöng àoaân cú súã.
Triïín khai “Quyä höî trúå caác caán böå cöng àoaân” taåi caác
doanh nghiïåp.

5.4. Vïì phña Nhaâ nûúác
Tùng cûúâng cöng taác quaãn lyá nhaâ nûúác vïì lao

àöång; hoaân thiïån caác thiïët chïë vïì quan hïå lao àöång;
cuãng cöë vaâ nêng cao nùng lûåc cuãa töí chûác àaåi diïån
ngûúâi lao àöång, töí chûác àaåi diïån ngûúâi sûã duång lao
àöång trong viïåc phöëi húåp vúái cú quan quaãn lyá nhaâ
nûúác hoaân thiïån chñnh saách phaáp luêåt vïì lao àöång
vaâ höî trúå doanh nghiïåp xêy dûång quan hïå lao àöång
haâi hoâa, öín àõnh vaâ tiïën böå.

Böå Lao àöång - Thûúng binh vaâ Xaä höåi àêíy maånh
viïåc thanh tra, kiïím tra chêëp haânh phaáp luêåt lao àöång
vaâ baão hiïím xaä höåi, trong àoá têåp trung coá troång têm,
troång àiïím vaâo nhûäng nöåi dung thûúâng xaãy ra tranh
chêëp vaâ nhûäng doanh nghiïåp coân nhiïìu haån chïë yïëu
keám trong viïåc chêëp haânh phaáp luêåt lao àöång vaâ baão
hiïím xaä höåi.

Böå Cöng an chuã àöång nùæm chùæc tònh hònh an
ninh chñnh trõ nöåi böå, an ninh trêåt tûå cú quan, doanh
nghiïåp, àõa baân dên cû; quaãn lyá chùåt cheä caác àöëi
tûúång, xûã lyá nghiïm minh caác trûúâng húåp quaá khñch,
cêìm àêìu xuái giuåc, kñch àöång gêy röëi an ninh trêåt tûå.

Baão hiïím xaä höåi Viïåt Nam phöëi húåp vúái caác àún
võ liïn quan thanh tra, kiïím tra, giaám saát viïåc thûåc
hiïån phaáp luêåt vïì baão hiïím xaä höåi, phaát hiïån vaâ àïì
nghõ xûã  lyá kõp thúâi caác haânh vi núå, gian  lêån, tröën
àoáng baão hiïím xaä höåi cuãa caác doanh nghiïåp.

UBND caác tónh, thaânh phöë trûåc thuöåc Trung ûúng
chó àaåo triïín khai thûåc hiïån thûúâng xuyïn cöng taác
thanh tra, kiïím tra chêëp haânh phaáp luêåt lao àöång trong
caác doanh nghiïåp trïn àõa baân, trong àoá têåp trung vaâo
caác nöåi dung nhû tuyïín duång, sûã duång lao àöång, chñnh
saách tiïìn lûúng, tiïìn thûúãng, an toaân vaâ vïå sinh lao
àöång, thûåc hiïån quy chïë dên chuã cú cúã taåi núi laâm
viïåc; chó àaåo caác cú quan chuyïn mön tùng cûúâng
phöëi húåp àïí höî trúå doanh nghiïåp àöëi thoaåi, thûúng
lûúång, kyá kïët thoãa ûúác lao àöång têåp thïí... 
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ÀTÀL-2007T/54 do PGS.TSKH Nguyïîn Viïët Vûúång
laâm chuã  nhiïåm.
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Thuáy  Hiïìn  (05/02/2015),  àùng  trïn  website  Töíng
Liïn  àoaân  Lao  àöång  Viïåt  Nam  (www.congdoanvn.
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Vônh Hiïåp (2015), Trûúâng Àaåi hoåc Kinh tïë Quöëc dên.

4. Luêån aán Tiïën syä Luêåt hoåc: Phaáp luêåt vïì àònh cöng vaâ
giaãi quyïët àònh cöng úã Viïåt Nam trong àiïìu kiïån kinh
tïë  thõ  trûúâng  vaâ  höåi  nhêåp  quöëc  tïë,  Àöî  Ngên  Bònh
(2005), Àaåi hoåc Luêåt Haâ Nöåi.

5. Baâi baáo Vuå àònh cöng vò Luêåt Baão hiïím xaä höåi: Baâi
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THÛÅC TRAÅNG TIÏËP CÊÅN DÕCH VUÅ...
(Tiïëp  theo  trang 59)

Nhûäng cöë gùæng trong cöng cuöåc bònh àùèng giúái
àaä mang laåi nhiïìu hiïåu quaã tñch cûåc. Tyã lïå ài hoåc
giûäa nam vaâ nûä khaá tûúng àöìng vaâ coá sûå chïnh lïåch
khöng àaáng kïí. Caác em hoåc sinh nûä àaä coá nhiïìu cú
höåi àïí àïën trûúâng. Tuy nhiïn, treã em miïìn nuái àùåc
biïåt laâ treã em nûä vêîn gùåp rêët nhiïìu khoá khùn vaâ chõu
nhiïìu thiïåt thoâi trong viïåc tiïëp cêån dõch vuå giaáo duåc.
Viïåc caã nûúác coá chung möåt chûúng trònh giaáo duåc
phöí thöng gêy caãn trúã lúán cho caác em ngûúâi dên töåc
thiïíu söë noái chung. Caác em nûä ngûúâi dên töåc thiïíu
söë ñt coá cú höåi àûúåc tiïëp xuác vúái bïn ngoaâi hún caác
em nam, chñnh vò thïë caác em gùåp khoá khùn vïì ngön
ngûä nhiïìu hún caác em nam àïí coá thïí tiïëp cêån àûúåc
vúái dõch vuå giaáo duåc. Nhaâ nûúác cêìn coá nhûäng chûúng
trònh giaáo duåc àùåc biïåt àïí höî trúå caác em hoåc sinh
dên töåc thiïíu söë àùåc biïåt laâ caác em nûä coá xuêët phaát
àiïím ngang bùçng vúái nhûäng em hoåc sinh khaác. 
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